
 
 

บทท่ี ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

กกกกกกกกในการวิจัย เรื่อง การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหมํ ผู๎วิจัยได๎ท าการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
กกกกกกกก๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 

    ๒.๒ แนวคิดกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมอืง 
กกกกกกกก๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
กกกกกกกก๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

    ๒.๕ ข๎อมูลพื้นฐานกองทุนหมูํบ๎านต าบลปุาบง 
กกกกกกกก๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
     ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับความคิดเหน็  
     ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางความรู๎สกึที่มีตอํสิง่ใดสิ่งหนึง่ ณ เวลาใด เวลาหนึง่           
ที่ผู๎แสดงความคิดเห็นออกไปตํอสิ่งที่ต๎องการจะแสดงออกตอํสิ่งเหลําน้ัน ซึ่งความคิดเห็นมีทัง้ความ
คิดเห็นทีเ่ป็นบวกและลบ มีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายของความคิดเห็นไว๎ดังนี้ 
      ๒.๑.๑ ความหมายของความคิดเห็น 

     มีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายของความคิดเห็นวํา หมายถึง ความเช่ือ ความคิดหรือการ
ลงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยไมํสามารถบอกได๎วําถูกหรือไมํ๑ สอดคล๎องกับความหมาย
ที่วําความรู๎สึกของบุคคลที่มีตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในลักษณะที่ไมํลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้น
อาจจะกลําวได๎วําเป็นการแสดงออกของทัศนคติก็ได๎  ซึ่งสามารถสังเกตและวัดได๎จากคน แตํมีสํวนที่
แตกตํางไปจากทัศนคติตรงที่ทัศนคตินั้นเจ๎าตัวอาจจะตระหนักหรือไมํตระหนักก็ได๎๒ สอดคล๎องกับ
ความหมายที่วําความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลทีม่ีตํอสิง่ใดสิ่งหนึ่งที่เป็นผลมาจากความเช่ือ 
ความคิดและทัศนคติ ซึ่งต๎องอาศัยการเรียนรู๎ ประสบการณ์ รวมถึงการแสดงออกระหวํางบุคคล            
ซึ่งเป็นเครื่องชํวยในการพิจารณากํอนที่จะตัดสินใจแสดงออกมา การลงความเห็นอาจจะเป็นไปใน
ลักษณะเห็นด๎วยหรือไมํเห็นด๎วย และโดยปกติแล๎วไมํอาจจะบอกได๎วําเป็นการถูกต๎องหรือไมํ           
สํวนปัจจัยที่มีผลตํอความคิดเห็นตํางๆ นั้น ประกอบข้ึนด๎วยสิ่งส าคัญๆ คือ ความรู๎ ประสบการณ์    

                                                

   
๑ Good, C.V., Dictionary of  Education, (New York : McGraw-Hill Book Company, 1973), 

p. 320 
   ๒ จ าลอง เงินดี, เอกสารค าสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

๒๕๓๔), หน๎า ๒. 



 
 

๘ 
 
และสภาพแวดล๎อม๓ และสอดคล๎องนักวิชาการที่ได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็นวําหมายถึง 
การแสดงออกถึงความเช่ือ ทัศนะ การวินิจฉัย การพิจารณาหรือการประเมินผลอยํางมีรูปแบบ            
โดยได๎รับอิทธิพลทัศนคติและข๎อเท็จจริง ความรู๎ที่มีอยูํของผู๎แสดงความคิดเห็นตํอเรื่องใดเรื่องหนึ่ง           
ซึ่งข้ึนอยูํกับความรู๎ ประสบการณ์ และสิ่งแวดล๎อมที่บุคคลนั้นได๎รับมา โดยบุคคลนั้นอาจจะแสดง
ออกมาโดยการพูดหรือเขียนก็ได๎๔ สอดคล๎องกับความคิดเห็นที่วํา ความคิดเห็นเป็นข๎อพิจารณาเห็นวํา
เป็นจริงจากการใช๎ปัญญาและความคิดประกอบ ถึงแม๎วําจะไมํได๎อาศัยหลักฐานพิสูจน์ยืนยันได๎เสมอ
ไปก็ตาม๕ สอดคล๎องกับความคิดเห็นที่วํา ความเช่ือ ความคิดเห็น ข๎อพิจารณา ความรู๎สึกหรือทัศนะที่
ยังไมํได๎รับการพิสูจน์อยํางแนํนอน และยังขาดน้ าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห์ หรือกลําวกว๎างๆ 
ได๎วํามีความเป็นไปได๎มากกวําความรู๎๖ 
     ดังนั้นสรุปได๎วํา ความคิดเห็น หมายถึง ความรู๎สึกของบุคคลที่มีตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งเกิด
จากการแสดงออกถึงความเช่ือ ทัศนะ การวินิจฉัย การพิจารณา ที่แสดงออกระหวํางบุคคล ซึ่งเป็น
เครื่องชํวยในการพิจารณากํอนที่จะตัดสินใจแสดงความคิดเห็นน้ันๆ ออกมา 
    จากการให๎ความหมายเกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎านของนักวิชาการ ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ประมวล
แนวคิดหลักของกองทุนหมูํบ๎าน เพื่อใช๎อธิบายการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตามรางที่ ๒.๑ ดังตํอไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัย ได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Good, C.V., (1973, p. 320) ๑.เป็นความเช่ือ  

๒.เป็นความคิดหรือการลงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง 

จ าลอง เงินดี (๒๕๓๔, หน๎า ๒) ๑.เป็นความรู๎สึกของบุคคลที่มีตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
๒.เป็นลักษณะที่ไมํลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ 
๓.อาจจะตระหนักหรือไมํตระหนักก็ได๎ 

วัตรภู อาจหาญ (๒๕๔๒, หน๎า ๑๒) ๑.เป็นการแสดงออกของบุคคลที่มีตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  
๒.เป็นผลมาจากความเช่ือ  
๓ . เ ป็ น คว า ม คิ ดแ ล ะทั ศ นค ติ อ า ศั ย ก า ร เ รี ย น รู๎ 

                                                

       ๓วัตรภู อาจหาญ, “ปัจจัยที่มีผลกระทบตํอประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของกองวิชาการส านักงาน
ต ารวจแหํงชาติ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒). 

๔เสกสรร วัฒนพงษ์, “ความคิดเห็นเก่ียวกับการประสานงานของเจ๎าหน๎าที่ต ารวจทางหลวงกับ
เจ๎าหน๎าที่ต ารวจภูธร ในเขตพื้นที่ทางหลวง หมายเลข ๓๔ (บางนา – บางประกง)”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒). 
      ๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมสังคมวิทยาอังกฤษ – ไทย, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๏คพับลิเคชั่น, 
๒๕๔๖), หน๎า ๒๓๖. 

       
๖Mary, L,. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : 

WiLey, 2006), p.17 
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ประสบการณ์ ระหวํางบุคคล 
๔.เป็นเครื่องชํวยพิจารณากํอนการตัดสินใจ 

เสกสรร วัฒนพงษ์ (๒๕๔๒, หน๎า ๙) ๑.เป็นการแสดงออกถึงความเช่ือ  
๒.เป็นการแสดงออกถึงทัศนะ  
๓.เป็นการแสดงออกถึงการวินิจฉัย  
๔.เป็นการแสดงออกถึงการพิจารณาหรือการประเมินผล
อยํางมีรูปแบบ 

ราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๖, หน๎า ๒๓๖) ๑.เป็นข๎อพิจารณาวําเป็นจริงจากการใช๎ปัญญาและความ
คิดเห็นประกอบ 
๒.ไมํได๎อาศัยหลักฐานพิสูจน์ 

Mary, L,. Good (2006, p.17) 
 

๑.เป็นความเช่ือ  
๒.เป็นความคิดเห็น  
๓.เป็นข๎อพิจารณา  
๔.เป็นความรู๎สึกหรือทัศนะที่ยังไมํได๎รับการพิสูจน์ 

     
    ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข๎อง พบวํามีนักวิชาการได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว๎
หลายทําน ดังนี้ 
 มีนักวิชาการได๎ให๎แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว๎วํา ความคิดเห็นนั้นถูกจัดวําเป็น
สํวนที่มนุษย์ได๎แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษย์น้ันจะพูดจากใจจริงพูดตามสังคมหรือพูด
เพื่อเอาใจผู๎ฟังก็ตาม แตํเมื่อพูดหรือเขียนออกไปแล๎วก็ท าให๎เกิดผลได๎คนสํวนใหญํมักจะถือวําสิ่งที่
มนุษย์แสดงออกมาน้ันเป็นสิ่งที่สะท๎อนถึงความในใจ๗ สอดคล๎องกับแนวคิดที่วํา เป็นการแสดงออก
ด๎านความรู๎สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด เป็นความรู๎สึกเช่ือถือที่ไมํได๎อยูํบนความแนํนอนหรือความจริง แตํข้ึนอยูํ
กับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีข๎ออ๎างหรือการแสดงเหตุผลสนับสนุนหรือปกปูองความคิดเห็นนั้น 
ความคิดเห็นบางอยํางเป็นผลของการแปลความหมายของข๎อเท็จจริง ข้ึนอยูํกับคุณสมบัติเฉพาะตัว
ของแตํละคน เชํน พื้นความรู๎  ประสบการในการท างาน สภาพแวดล๎อม และมีอารมณ์เป็น
สํวนประกอบที่ส าคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะได๎รับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอื่นก็ได๎๘ 
สอดคล๎องกับแนวคิดที่วําความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลหรือกลุํมคนที่มีตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียนซึ่งในการแสดงออกนี้จะต๎องอาศัยพื้นความรู๎ประสบการณ์และ
พฤติกรรมระหวํางบุคคลกํอนที่จะมีการตัดสินใจแสดงออกซึ่งการแสดงออกนี้อาจได๎รับการยอมรับ

                                                

 ๗ นพมาศ ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๓๙), หน๎า ๙๙.  

๘ Hunally, Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 
McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285 



 
 

๑๐ 
 
หรือปฏิเสธจากผู๎อื่นก็ได๎๙ สอดคล๎องกับแนวความคิดที่วํา ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด๎าน
ความรู๎สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใดเป็นความรู๎สึกเช่ือถือที่ไมํได๎อยูํบนความแนํนอนหรือความจริง แตํข้ึนอยูํกับ
จิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีข๎ออ๎างหรือการแสดงเหตุผลสนับสนุนหรือปกปูองความคิดเห็นนั้น 
ความคิดเห็นบางอยํางเป็นผลของการแปลความหมายของข๎อเท็จจริง ข้ึนอยูํกับคุณสมบัติเฉพาะตัว
ของแตํละคน เชํน พื้นความรู๎ ประสบการณ์ในการท างาน สภาพแวดล๎อม และมีอารมณ์เป็น
สํวนประกอบที่ส าคัญการแสดงความคิดเห็นอาจจะได๎รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่นๆ ก็ได๎๑๐ 
สอดคล๎องกับแนวคิดที่วํา ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับคืออยํางผิวเผินก็มี อยํางลึกซึ้งก็มี ส าหรับ
ความคิดเห็นที่เป็นทัศนคตินั้นเป็นความคิดเห็นอยํางลึกซึ้งและติดตัวไปเป็นเวลานาน เป็นความ
คิดเห็นทั่วๆ ไปไมํเฉพาะอยํางและมีอยูํเป็นเวลาอันสั้นเรียกวําความคิดเห็นเป็นความคิดเห็นประเภท
หนึ่งที่ไมํตั้งอยูํบนรากฐานของพยานหลักฐานที่เพียงพอแกํการพิสูจน์ มีความรู๎แหํงอารมณ์น๎อยและ
เกิดข้ึนได๎งํายแตํก็สลายตัวเร็ว๑๑ สอดคล๎องกับแนวคิดที่วํา ความคิดเห็นเป็นเพียงการแสดงออกที่เกิด
จากความรู๎สึกภายในตํางๆ ซึ่งความรู๎สึกภายในน้ันเป็นเพียงเจตคติหรือความเช่ือหรือความนิยมหรือ
ถ๎าจะกลําวในลักษณะของพฤติกรรมในแงํของจิตวิทยาก็กลําวได๎วํา เจตคติความเช่ือความนิยมเป็น
พฤติกรรมภายในที่ไมํมีผู๎ใดสังเกตหรือทราบได๎นอกจากตัวของเขาผู๎นั้น แตํความคิดเห็นพฤติกรรม
ภายนอกที่ผู๎อื่นสามารถสังเกตหรือทราบได๎อยํางชัดเจน ดังนั้นคนที่มีเจตคติหรือความเช่ือหรือคํานิยม
อยํางหนึ่งแตํถ๎าเขาไมํแสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไมํมีผู๎ใดทราบได๎เลยวําเขามีเจตคติหรือความเช่ือ
หรือคํานิยมเชํนใด๑๒ 
 จากแนวความคิดดังกลําวข๎างต๎น จึงสรุปได๎วําความคิดเห็นเป็นการแสดงออกที่เกิดจาก
ความรู๎สึกภายในซึ่งอาจเป็นทัศนคติ เจตคติ คํานิยม ความเช่ือที่ได๎แสดงออกมาจากความรู๎สึกนึกคิด
ผํานมาทางค าพูด การเขียน ซึ่งสิ่งเหลํานี้มีพื้นฐานมาจากความรู๎ ประสบการณ์ สภาพแวดล๎อม           
ความคิดเห็นจะเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลาข้ึนอยูํกับสภาพแวดล๎อมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงทุกขณะ 
ซึ่งผู๎วิจัยน ามาใช๎ในการอธิบายส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ 
 จากแนวคิดและผลการศึกษาของนักวิชาการตํางๆ ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ประมวลแนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎อง สามารถสรุปได๎ตามตารางที่ ๒.๒ 
ดังตํอไปนี้ 
 
 
 
                                                

 ๙ สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), 
หน๎า ๑๓๒. 
 ๑๐ Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, ๑๙๙๕), pp.๑๔๕-
๑๔๘. 
 ๑๑ อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน๎า ๘๐-
๘๑. 
            ๑๒ กมลรัตน์ หล๎าสุวงษ์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 
๒๕๒๗),  หน๎า ๑๗๔-๑๗๕. 



 
 

๑๑ 
 
ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยได๎ท าการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
นพมาศ ธีรเวคิน, (๒๕๓๙, หน๎า ๙๙)  
 

๑.เป็นสิ่งที่มนุษย์ได๎แสดงออก 
๒.แสดงออกโดยการพูดหรือการเขียน  
๓.เป็นสิ่งที่สะท๎อนถึงความในใจ 

Hunally, Jum C.(1950, p.285) ๑.เป็นการแสดงออกด๎านความรู๎สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด  
๒.เป็นความรู๎สึกเช่ือถือที่ไมํได๎อยูํบนความแนํนอนหรือ
ความจริง  
๓.ข้ึนอยูํกับจิตใจ พื้นความรู๎ ประสบการในการท างาน 
สภาพแวดล๎อม และมีอารมณ์เป็นสํวนประกอบ 
๔.การแสดงความคิดเห็นอาจจะได๎รับการยอมรับ           
หรือปฏิเสธจากคนอื่นก็ได๎ 

สุพัตรา สุภาพ (๒๕๔๕, หน๎า ๑๓๒) 
 

๑.เป็นการแสดงออกของบุคคลหรือกลุํมคนที่มีตํอสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง 
๒.เป็นการพูดหรือการเขียน 
๓.ต๎องอาศัยพื้นความรู๎ประสบการณ์และพฤติกรรม
ระหวํางบุคคล 
๔.อาจได๎รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผู๎อื่นก็ได๎ 

Hurlock E (๑๙๙๕, pp.๑๔๕-๑๔๘). ๑.เป็นการแสดงออกด๎านความรู๎สึกตํอสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
๒.เป็นความรู๎สึกเช่ือถือที่ไมํได๎อยูํบนความแนํนอนหรือ
ความจริง  
๓.แสดงออกโดยมีข๎ออ๎างหรอืการแสดงเหตุผลสนับสนนุ
หรือปกปูองความคิดเห็นนั้น  
๕.ข้ึนอยูํกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตํละคน เชํน           
พื้นความรู๎ ประสบการณ์ในการท างาน สภาพแวดล๎อม  
๖.มีอารมณ์เป็นสํวนประกอบ 
๗.อาจจะได๎รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่นๆ ก็ได๎ 

อุทัย หิรัญโต (๒๕๒๙, หน๎า ๘๐-๘๑) 
 

๑.ความคิดเห็นระดับผิวเผิน 
๒.ความคิดเห็นระดับลึกซึ้ง 

กมลรัตน์ หล๎าสุวงษ์ (๒๕๒๗, หน๎า 
๑๗๔-๑๗๕) 
 

๑.การแสดงออกที่เกิดจากความรู๎สึกภายใน 
๒.ไมํแสดงออกมาจะไมํสามารถรับรู๎ได ๎

 
 



 
 

๑๒ 
 
๒.๒ แนวคดิกองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
กกกกกกกกรัฐบาลได๎ก าหนดนโยบายเรํงดํวนในการแก๎ไขปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ  ๙ ประการ     
ซึ่งเป็นนโยบายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ เชํน การพักช าระหนี้เกษตรกรรายยํอย การจัดต้ังกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมือง การจัดต้ังธนาคารประชาชน โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์๑๓ 
 

   ๒.๒.๑ ความหมายของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
    กองทุนหมูํบ๎านเป็นโครงการที่รัฐบาลมุํงสํงเสริมการสร๎างแหลํงทุนให๎กับประชาชนเพื่อให๎
ประชาชนได๎มีแหลํงทุนในการกู๎ยืมดอกเบี้ยต่ า เพื่อน าไปลงทุนกิจการขนาดเล็ก หรือโครงการใน
ชุมชน โดยให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในกองทุนมีระบบการบริหารจัดการอยํางเป็นระบบโดย
ประชาชนในพื้นที่ มีนักวิชาการได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎านไว๎หลายทัศนะดังนี้ 
กกกกกกกกมีนักวิชาการได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับกองทนุหมูํบา๎นและชุมชนเมอืงวํา หมายถึง ทุนที่เกิดข้ึน
ตามนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐได๎จัดสรรเงินอุดหนุนให๎แกํหมูํบ๎านและชุมชนเมือง แหํงละ ๑ ล๎าน
บาท ส าหรับเป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียน ในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เพื่อให๎ท๎องถ่ินมีความสามารถใน
การบริหารจัดการเงินกองทุนโดยมีแนวทางการด าเนินงานกองทุนตามระเบียบ๑๔ สอดคล๎องกับ
ความหมายที่วํา กองทุน หมายถึง กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
ก าหนดให๎เป็นหมูํบ๎านตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ และชุมชน
เมือง หมายถึง ชุมชนที่ตั้งอยูํในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล ในเขตปกครองท๎องที่พิเศษ
และชุมชนอื่น๑๕  
 ดังนั้นสรุปความหมายของค าวํากองทุนหมูํบ๎าน หมายถึง กองทุนที่รัฐบาลจัดสรรอุดหนุนให๎
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองหมุนเวียน ในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เพื่อให๎ชุมชนมีความสามารถในการ
บริหารจัดการเงินกองทุนให๎กับหมูํบ๎านและชุมชนเมืองของตนเองอยํางมีประสิทธิภาพ  
 จากการให๎ความหมายเกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎านของนักวิชาการ ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ประมวล
แนวคิดหลักของกองทุนหมูํบ๎าน เพื่อใช๎อธิบายการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตามรางที่ ๒.๓ ดังตํอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

กกกกกกกก๑๓ ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมํูบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ , ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๔              
และระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร : สหพัฒนการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๔), หน๎า ๒-๔. 
กกกกกกกก๑๔ อ๎างแล๎ว, หน๎า ๒-๔. 

   ๑๕ พระราชบัญญัติกองทุนหมํูบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๓ 



 
 

๑๓ 
 
ตารางที่ ๒.๓ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 
ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมํูบ๎านและชุมชน
เมืองแหํงชาติ 

๑.ทุนที่เกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล  
๒.รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให๎แกํหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมือง แหํงละ ๑ ล๎านบาท  
๓.เป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียน ในหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมือง  
๔.สามารถบริหารจัดการเงินกองทุนโดยมีแนว
ทางการด าเนินงานกองทุนตามระเบียบ 

พระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
แหํงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๓ 

๑.เป็นหมูํบ๎านตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ  

 
กกกกก๒. ปรัชญาของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมอืงแหงํชาติ ได๎แกํ  
กกกกกกกก๒.๑ เสริมสร๎างส านึกความเป็นชุมชนและท๎องถ่ิน 
กกกกกกกก๒.๒ ชุมชนเป็นผูก๎ าหนดและจัดการหมูํบ๎านด๎วยคุณคําและภูมิปัญญาของตนเอง 
กกกกกกกก๒.๓ เกื้อกลูประโยชน์ตํอผู๎ด๎อยโอกาสในหมูํบ๎านและชุมชน 
กกกกกกกก๒.๔ เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันระหวํางชุมชน ราชการ เอกชนและประชาสังคม 
กกกกกกกก๒.๕ กระจายอ านาจให๎ท๎องถ่ินและพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
กกกกก๓. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
กกกกกกกก๓.๑ เป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพื่อ
พัฒนาอาชีพ  สร๎างงาน สร๎างรายได๎หรือเพิ่มรายได๎ลดรายจําย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็น
เรํงดํวน  และน าไปสูํการสร๎างกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกํประชาชนในหมูํบ๎านหรือชุมชน 

   กกกก๓.๒ สํงเสริมและพฒันาหมูํบา๎นและชุมชนเมอืง ให๎มีขีดความสามารถในการจัดระบบและ
บริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 
กกกกกกกก๓.๓ เสริมสร๎างกระบวนการพึ่งพาตนเองในด๎านการเรียนรู๎ การสร๎างและพัฒนาความคิด
ริเริ่มเพื่อแก๎ไขปัญหาและเสริมสร๎างศักยภาพ สํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูํบ๎าน 
กกกกกกกก๓.๔ กระตุ๎นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร๎างภูมิค๎ุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
กกกกกกกก๓.๕ เสริมสร๎างศักยภาพและความเข๎มแข็งด๎านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
หมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 
กกกก ๔. แหลํงทีม่าของเงินทุน 
กกกกกกกกกองทุนหมูบํ๎านและชุมชนเมืองประกอบด๎วยเงินและทรัพย์สิน ดังตํอไปนี ้
กกกกกกกก๔.๑ เงินอุดหนุนทีร่ัฐบาลจัดสรรใหห๎รอืเงินที่ได๎จากงบประมาณรายจํายประจ าปี 

    ๔.๒ เงินหรอืทรพัย์สินที่มีผูบ๎ริจาคหรือมอบให๎แกํกองทุน 



 
 

๑๔ 
 
กกกกกกกก๔.๓ ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินกองทุน 
กกกกกกกก๔.๔ เงินอื่นใดนอกจาก ข๎อ ๔.๑ ถึง ๔.๓ ที่กองทุนได๎รับ โดยไมํมีเงื่อนไขผกูพันอื่นใด 

 

กกกกก๕. หลกัการในการอนมุัติเงินกองทุนหมูบํ๎านและชุมชนเมือง ๑ ล๎านบาท 
กกกกกกกก๕.๑ ความพร๎อม ความสนใจ และการมีสํวนรํวมของประชาชนในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง
รวมทั้งความพร๎อมในการเข๎ารวํมบรหิารจัดการกองทุน และการควบคุมกันเองในการใช๎ประโยชน์จาก
กองทุนของประชาชนในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 
กกกกกกกก๕.๒ ความพร๎อมของคณะกรรมการกองทุนที่เป็นความพร๎อมของบุคคล ด๎านความรู๎และ
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนสังคมของหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง  ได๎แกํ กลุํมออมทรัพย์ 
ธนาคารหมูํบ๎าน กองทุนสวัสดิการและความพร๎อมในการบริหารจัดการกองทุน 
กกกกกกกก๕.๓ การบริหารจัดการกองทุนที่เกื้อกูลกันในสํวนเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองแหํงชาติและกองทุนทางสังคม หรือกองทุนที่หนํวยงานราชการจัดต้ัง 
กกกกกกกก๕.๔ การมีระบบตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน ของคณะกรรมการกองทุน   
โดยสมาชิกและมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการด าเนินกิจกรรมของกองทุนในด๎านเศรษฐกิจสังคม        
และการพึ่งพาตนเอง เพื่อความโปรํงใสและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
กกกกก๖. กลไกในการบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมอืง 
กกกกกกก  ๖.๑ ระดับชาติ ให๎มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนโดยมีปลัดส านักนายกรัฐมนตรี         
เป็นประธาน ผู๎แทนกระทรวงตํางๆที่เกี่ยวข๎อง สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน
ตัวแทนประชาชนเป็นอนุกรรมการและผู๎แทนจากส านักนายกรัฐมนตรี  ที่ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน๎าที่ ดังนีก้ 
กกกกกกกก ๑) ก าหนดแผนการบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของสํวนราชการ ที่เกี่ยวข๎อง
กับการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนเพื่อให๎หมูํบ๎านและชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 
กกกกกกกก ๒) สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดในการท า
หน๎าที่ให๎การสนับสนุนด๎านวิชาการและการจัดการแกํกองทุนอยํางมีประสิทธิภาพ 

     ๓) บูรณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุน 
       ๔)ปรับปรุงแก๎ไขระเบียบข๎อบังคับกองทุนตามแผนงานโครงการของรัฐที่มี

วัตถุประสงค์ใกล๎เคียงกับกองทุน เพื่ออ านวยให๎กลุํมหรือองค์กรในหมูํบ๎าน สามารถรวมกองทุนอื่นกับ
กองทุนได๎ตามวัตถุประสงค์ 

     ๕) แตํงตั้งคณะท างาน เพื่อชํวยด าเนินการตามอ านาจหน๎าที ่
 

          ๖.๒ ระดับจังหวัด ให๎มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด โดยมีผู๎วําราชการจังหวัด         
เป็นประธาน ผู๎แทนจากสํวนราชการระดับจังหวัดที่เกี่ยวข๎องกับองค์กรประชาชนผู๎ทรงคุณวุฒิ        
เป็นอนุกรรมการ พัฒนาการจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการมีอ านาจหน๎าที่ ดังนี ้

    ๑) รับข้ึนทะเบียนกองทุนตามระเบียบและวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 
กกกกกกกก ๒) ให๎ความเห็นชอบผลการประเมินความพร๎อมของกองทุนซึ่งผํานการประเมินจาก
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอรํวมกับชุมชนตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 
กกกกกกกก ๓) สนับสนุนใหเ๎กิดการเตรียมความพรอ๎มของหมูบํ๎านและชุมชนเมือง 



 
 

๑๕ 
 

     ๔) ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนในจังหวัด ให๎เป็นไปตามระเบียบ
หรือวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการก าหนด เพื่อให๎เกิดความโปรํงใสและบรรลุวัตถุประสงค์ 

     ๕) ประสานความรํวมมือในการสนับสนุนด๎านวิชาการและการจัดการให๎สอดคล๎อง
กับสภาพปัญหาและความต๎องการของกองทุนในจังหวัด 

     ๖) จัดท าระบบข๎อมูลเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข๎อมูลเกี่ยวกับกองทุนตํางๆ ในจังหวัด             
เพื่อเผยแพรํ ประชาสัมพันธ์แกํประชาชนและสํวนที่เกี่ยวข๎องทราบ 

     ๗) รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนในจังหวัดให๎คณะกรรมการทราบ 
     ๘) แตํงตั้งคณะท างานเพื่อชํวยด าเนินการตามอ านาจหน๎าที่ของคณะอนุกรรมการ

สนับสนุนระดับจังหวัด 
          ๖.๓ ระดับอ าเภอ ให๎คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดแตํงตั้งคณะอนุกรรมการ

สนับสนุนระดับอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอหรือผู๎อ านวยการเขตเป็นประธาน ผู๎แทนจากสํวนราชการ
ระดับอ าเภอ ผู๎ทรงคุณวุฒิจากองค์กรประชาชนและอื่นๆ เป็นอนุกรรมการ พัฒนาการอ าเภอ       
หรือหัวหน๎าฝุายพัฒนาชุมชนเขต เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีหน๎าที่ประเมินความพร๎อม 
สนับสนุนการเตรียมความพร๎อม สรา๎งความเข๎มแข็งของหมูบํ๎านและชุมชนเมือง สนับสนุนและติดตาม
การด าเนินกิจกรรมของกองทุน 
กกกกก ๗. คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ให๎กองทุนแตํละกองทุน มีคณะกรรมการ
กองทุน ประกอบด๎วย ตัวแทนกลุํมและองค์กรประชาชนในหมูํบ๎าน ซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองโดย
สมาชิกกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเป็นบุคคลที่มีความรู๎ ความสามารถ มีประสบการณ์
และความรับผิดชอบที่จะบริหารกองทุน ซึ่งเป็นที่ยอมรับของประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
และมีคุณสมบัติ ดังนี ้
กกกกกกก ๗.๑ เป็นผู๎มีช่ืออยูํในทะเบียนบ๎านและอาศัยอยูํในหมูํบ๎านติดตํอกันเป็นระยะเวลา ไมํน๎อย
กวํา ๒ ปี กํอนวันที่ได๎รับคัดเลือกเป็นกรรมการกองทุน 

      ๗.๒ เป็นผูบ๎รรลุนิติภาวะโดยมีอายุยีส่ิบปีบริบรูณ์ 
      ๗.๓ ปฏิบัติตนอยูํในหลักศาสนา มีความรับผิดชอบ เสียสละ มีสํวนรํวมในกิจกรรมชุมชน            

ไมํติดการพนัน ไมํเกี่ยวข๎องกับสิ่งเสพติดและไมํมีประวัติเสียทางด๎านการเงินตลอดจนยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

      ๗.๔ ไมํเป็นบุคคลล๎มละลาย คนไร๎ความสามารถ หรือคนเสมอืนไร๎ความสามารถ 
      ๗.๕ไมํเคยได๎รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดใหจ๎ าคุก เว๎นแตํเป็นโทษส าหรับความผดิ

ที่ได๎กระท าโดยประมาท 
      ๗.๖ ไมํเคยต๎องค าพิพากษาถึงที่สุดวํามีความผิด แตรํอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ

ในความผิดตํอต าแหนํงหน๎าที่ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ยกเว๎นความผิดฐานท าให๎เสียทรัพย์และ
ความผิดฐานบุกรุก 
กกกกกกกก๗.๗ ไมํเคยถูกให๎ออก ปลดออกหรือไลํออกจากราชการ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ              
แหํงราชอาณาจักรไทย หนํวยงานรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตํอหน๎าที่ 
             ๗.๘ ไมํเป็นผู๎ไมํไปใช๎สิทธ์ิเลือกตั้งที่เสียสิทธิตามมาตรา ๖๘ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ              
แหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 



 
 

๑๖ 
 

     ๗.๙ ไมํเป็นผู๎ที่เคยพ๎นจากต าแหนํงคณะกรรมการกองทุนโดยมติให๎ออกของคณะกรรมการ
กองทุนหรือสมาชิกกองทุน 

 

     ๘. คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน๎าที ่ดังนี้ 
     ๘.๑ บริหารจัดการกองทุนรวมทั้งตรวจสอบ ก ากับดูแลจัดสรรผลประโยชน์ของเงินกองทุน          

เพื่อสอดคล๎องและเกื้อกูลกับกองทุนอื่นๆที่มีอยูํแล๎วในหมูํบ๎าน 
             ๘.๒ ออกระเบียบข๎อบังคับ หลักเกณฑ์หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนที่  ไมํขัดแย๎ง
กับระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดและต๎องได๎รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก 
             ๘.๓ รับสมาชิก จัดท าทะเบียนสมาชิกทั้งทีเ่ป็นกลุํม องค์กรชุมชนและบุคคลทั่วไป 
             ๘.๔ ส ารวจและจัดท าข๎อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือนและ
วิสาหกิจชุมชน ในเขตท๎องที่หมูํบ๎านหรือชุมชนน้ัน 

         ๘.๕ พิจารณาให๎กู๎เงินตามระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่กองทุนก าหนด 
         ๘.๖ ท านิติกรรมสัญญาหรือก าหนดเงือ่นไขเกี่ยวกับภาระผูกพันของกองทุน 
         ๘.๗ จัดหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที่ก าหนดหรือได๎ตกลงกัน หรือตามที่สมาชิกจ านวน  

ไมํน๎อยกวําหนึ่งในห๎าของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือท าหนังสือร๎องขอและจะต๎องด าเนินการให๎แล๎ว
เสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแตํวันที่รับค าร๎อง 

         ๘.๘ จัดท าบัญชีและสํงมอบเงินทีไ่ด๎รับจดัสรร ผลตอบแทนหรือรายได๎ที่เกิดจากเงินที่ได๎รับ        
การจัดสรรจากคณะกรรมการ คืนให๎แกํกองทุนให๎ครบเต็มตามจ านวนที่ได๎รับอนุมัติให๎เบิกจําย 

         ๘.๙ ปฏิบัติหน๎าที่อื่นตามที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด หรือมอบหมายให๎คณะกรรมการ
กองทุน  มีวาระการด ารงต าแหนํงคราวละสองปี ในกรณีที่คณะกรรมการรกองทุนพ๎นจากต าแหนํง
ตามวาระ ให๎คณะกรรมการกองทุนจัดให๎มีการคัดเลือกบุคคลเข๎าด ารงต าแหนํงแทนกรรมการกองทุน 
ซึ่งพ๎นจากต าแหนํงตามวาระ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว๎ภายในสามสิบวัน กรรมการ
กองทุนซึ่งพ๎นจากต าแหนํงตามวาระอาจได๎รับการคัดเลือกอีกได๎  แตํไมํเกินสองวาระติดตํอกัน        
ให๎คณะกรรมการกองทุนเลือกคณะกรรมการด๎วยกันด ารงต าแหนํง ประธาน รองประธาน เลขานุการ 
เหรัญญิกและผู๎ตรวจสอบสํวนที่เหลือด ารงต าแหนํงกรรมการ 
กกกกก๙. แนวทางการจัดต้ังกองทุนหมูบํ๎านและชุมชนเมือง 

          ๙.๑ การจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ในวาระเริ่มแรกในสํวนของ
หมูํบ๎าน ให๎ผู๎ใหญํบ๎านเรียกประชุมหัวหน๎าครัวเรือนในหมูํบ๎านครัวเรือนละหนึ่งคนเพื่อจัดเวทีชาวบ๎าน
ในการช้ีแจง ซึ่งจะต๎องมีจ าหนวนไมํน๎อยกวําสามในสี่ของครัวเรือนในหมูํบ๎านท าความเข๎าใจเตรียม
ความพร๎อมและเลือกคณะกรรมการกองทุน โดยมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ            
ให๎ค าปรึกษาและสนับสนุนการด าเนินการเลือกสรรเป็นไปด๎วยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรมและโปรํงใส 
กกกกกกกก๙.๒ การข้ึนทะเบียนกองทุนหมูํบา๎นและชุมชนเมือง ให๎คณะกรรมการกองทนุหมูบํ๎านและ
ชุมชนเมืองที่ได๎รับคัดเลือกจากข๎อ ๑ ยื่นค าขอข้ึนทะเบียนและประเมินความพร๎อมตามแบบ          
ที่ก าหนด ให๎ธนาคารที่ได๎รับมอบหมายท าหน๎าที่รับข้ึนทะเบียน แล๎วสํงให๎คณะอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับจังหวัดและธนาคารส านักงานใหญํ เพื่อสํงตํอคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
แหํงชาติ 



 
 

๑๗ 
 

       ๙.๓ การประเมินความพร๎อมของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง คณะกรรมการกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ มีหลักการจัดสรรเงินให๎แกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ดังนี้ 

     ๑) ความพร๎อม ความสนใจของคณะกรรมการและประชาชน พิจารณาจาก 
ก. การเข๎ารํวมจัดเวทีชาวบ๎านครั้งแรกเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านหรือ

ชุมชนเมือง จ านวน ๙ - ๑๕ คน ซึ่งครัวเรือนที่เข๎ารํวมจัดเวทีต๎องมีจ านวนไมํน๎อยกวําสามในสี่ของ
ครัวเรือนทั้งหมดในหมูบํ๎านจึงจะผํานหลักเกณฑ์ ทั้งนี้เพื่อให๎ประชาชนได๎รับรู๎ข๎อมูลโครงการมากที่สุด 

ข. การสมัครเป็นสมาชิกกองทุนโดยการลงหุ๎นหรือฝากสัจจะออมทรัพย์จะต๎องมีผู๎สมัคร      
ไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่งของจ านวนครัวเรือนในหมูํบ๎าน 

ค. คณะกรรมการและสมาชิกรํวมกันรํางระเบียบข๎อบังคับกองทุน 
ง. ความพร๎อมของคณะกรรมการกองทุนเป็นความพร๎อมของบุคคลในด๎านคุณสมบัติ                

ของคณะกรรมการตามระเบียบกองทุน มีความรู๎และประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนอยํางน๎อย ๕ คน 
          จ. ความพร๎อมของระบบการตรวจสอบและประเมินการท างานของคณะกรรมการโดยสมาชิก 

ฉ. ความพร๎อมในการบริหารจัดการที่เกื้อกูลกันระหวํางกองทุนหมูํบ๎านกับกองทุนอื่นๆ       
ที่หนํวยราชการตั้งข้ึน 

ช. ความพร๎อมด๎านเอกสาร ได๎แกํ การจัดท าระเบียบข๎อบังคับ การจัดท าข๎อมูลหมูํบ๎าน/
ชุมชน (กทบ.๒) ทะเบียนสมาชิก การบันทึกการประชุมคณะกรรมการ 

ซ. คณะกรรมการกองทุนด าเนินการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารออมสิน เพื่อรอรับการโอน
เงินหนึ่งล๎านบาท 

      ๒)  คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวัดและอ าเภอ ด าเนินการ ดังนี ้
    ก. ให๎ธนาคารรวบรวมแบบค าขอข้ึนทะเบียนและประเมินความพร๎อมของกองทุนหมูํบ๎าน

และชุมชนเมือง ระเบียบข๎อบังคับในการด าเนินงานกองทุน การปฏิบัติตามระเบียบของสมาชิก      
การเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร แล๎วสํงให๎คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ 
    ข. คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ ประเมินความพร๎อมรํวมกับชุมชนตามแนวทาง
และวิธีการประเมินความพร๎อมที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด ได๎แกํกระบวนการคัดเลือกกรรมการ 
คุณสมบัติของกรรมการตามที่ระเบียบกองทุนก าหนด ความรู๎ประสบการณ์และความมั่นใจในการ
บริหารกองทุนของคณะกรรมการ มีระเบียบข๎อบังคับในการด าเนินงาน การมีสํวนรํวมในการบริหาร
จัดการ สมาชิกมีการปฏิบัติตามระเบียบครบถ๎วน มีการเปิดบัญชีเงินฝากกองทุน 

     ค. คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ แจ๎งผลการประเมินให๎คณะอนุกรรมการ   
ระดับจังหวัด เพื่อให๎ความเห็นชอบผลการประเมินความพร๎อมของกองทุน 

   ง. คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด แจ๎งผลการประเมินแกํคณะกรรมการกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 

   จ. คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ  พิจารณาให๎ความเห็นชอบ   
การอุดหนุนเงินกองทุนให๎แกํกองทุนหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง พร๎อมแจ๎งให๎ธนาคารออมสินโอนเงิน  
และแจ๎งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดทราบ 
              ฉ. คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวัดแจ๎งผลการอนุมตัิแกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน
เมืองเพื่อติดตํอธนาคารในการรับโอนเงินกองทุน ๑ ล๎านบาท 



 
 

๑๘ 
 

๓) การเตรียมความพร๎อมตามองค์ประกอบอื่นๆ เชํน แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการเงินกองทุนหมูํบ๎านกับการพัฒนาสินค๎าและการตลาด การสร๎างงานสร๎างรายได๎และสวัสดิการ
สังคมของหมูํบ๎าน รวมทั้งการขยายความรํวมมือในลักษณะเครือขํายการพัฒนากองทุนหมูํบ๎านและ     
ชุมชนเมือง 

    ๙.๔ การกู๎ยืมเงินกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
๑) ผู๎มีสิทธ์ิกู๎ยืม ได๎แกํบุคคลหรือองค์กรที่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและ

ชุมชนเมืองและต๎องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านก าหนด 
๒) ประเภทการให๎กู๎ยืม ได๎แกํ การพัฒนาอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎หรือลด

รายจําย หรือเพื่อการฉุกเฉิน โดยกรรมการกองทุนหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองมีอ านาจในการอนุมัติเงินกู๎
รายหนึ่งไมํเกินสองหมื่นบาทและถ๎าสมาชิกรายใดกู๎เกินสองหมื่นบาท แตํไมํเกินห๎าหมื่นบาทให๎เรียก
ประชุมสมาชิกพิจารณาช้ีขาดให๎กู๎ยืมเงิน การช าระคืนเงินกู๎ให๎พิจารณาจากความเหมาะสมแตํละราย       
โดยให๎ช าระเงินต๎นพร๎อมดอกเบี้ยให๎เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาหนึ่งปี  นับแตํวันที่ท าสัญญา โดยการ  
น าเงินสํงคืน ณ ธนาคารและน าหลักฐานสํงช าระคืนเงินกู๎ ไปมอบให๎คณะกรรมการกองทุน เพื่อเป็น
หลักฐานในการจัดท าบัญชีตํอไป 

๓) ข้ันตอนการให๎กู๎ยมืเงิน 
ก. สมาชิกยื่นค าขอกู๎เงินตํอคณะกรรมการกองทุนตามแบบที่ก าหนด 
ข. คณะกรรมการกองทุนจัดประชุมเพื่อพิจารณาอนุมัติให๎กู๎เงินส าหรับรายที่ขอกู๎ไมํเกิน     

สองหมื่นบาท ส าหรับรายที่ขอกู๎เกินสองหมื่นบาทแตํไมํเกินห๎าหมื่นบาท ให๎คณะกรรมการเรียก
ประชุมสมาชิกทั้งหมดเพื่อพิจารณาอนุมัติให๎กู๎ 
            ค. คณะกรรมการนัดหมายสมาชิกผู๎กู๎ท าสัญญาโดยมีผู๎ค้ าประกัน ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุน    
ค้ าประกันสัญญา 

  ง. สมาชิกผู๎กู๎เงินเปิดบัญชีออมทรัพย์กับธนาคารออมสิน พร๎อมแจ๎งหมายเลขบัญชีธนาคาร
และสมุดเงินฝากแกํคณะกรรมการเพื่อท าการโอนเงินตามที่สมาชิกกู๎ไว๎ 

  จ. ครบก าหนดสัญญาภายในหนึ่งปี ให๎สมาชิกคืนเงินกองทุนหมูํบ๎านพร๎อมดอกเบี้ยตาม
อัตราที่ก าหนด 

    ๔) ในกรณีที่ผู๎กู๎ผิดสัญญาไมํช าระคืนเงนิต๎นพร๎อมดอกเบี้ยตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว๎ใน
สัญญากู๎ ให๎ผู๎กู๎เสียคําปรับตามที่ระเบียบก าหนดหรือได๎รับการผํอนผันการช าระหนี้ 

            ๕) ในกรณีที่ผู๎กู๎มิได๎น าเงินกู๎  ไปด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการโดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควร ให๎คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจยกเลิกสัญญาและเรียกเงินคืนพร๎อม
ดอกเบี้ยที่ค๎างช าระคืนโดยทันที 
            ๖) ให๎คณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพื่อลงมติให๎ผู๎กู ๎ซึ่งน าเงินไปใช๎นอกเหนือจาก
ที่ระบุไว๎ในสัญญากู๎เงิน พ๎นจากสมาชิกภาพในระยะเวลาสามสิบวันนับจากวันบอกเลิกสัญญา 

        ๙.๕ การท าบญัชีและการตรวจสอบ 
    ๑) ให๎คณะกรรมการกองทุนจัดท าบัญชีอยํางน๎อยเดือนละหนึ่งครั้ง พร๎อมแจ๎งให๎

สมาชิกทราบ 



 
 

๑๙ 
 

       ๒) ให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านจัดท างบการเงินสํงคณะอนุกรรมการติดตามและ
สนับสนุนระดับอ าเภอภายในเก๎าสิบวันนับแตํวันสิ้นปีบัญชี 

       ๓) การจัดสรรก าไร เมื่อสิ้นปีบัญชีหากผลการด าเนินงานของกองทุนมีก าไรคณะกรรมการ
กองทุนสามารถน าก าไรสุทธิ มาจัดสรรตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์ที่กองทุนก าหนด 

    ๑๐. ความส าเร็จของโครงการกองทุนหมูบํ๎านและชุมชนเมืองแหงํชาติ 
            ๑๐.๑ ประชาชนมจีิตส านึกรํวมกันเป็นเจ๎าของกองทุน 
            ๑๐.๒ ประชาชนมสีํวนรํวมในการด าเนินงานด๎วยคุณคําและภูมิปัญญาของตนเอง 
            ๑๐.๓ คณะกรรมการกองทุนเป็นคนดีมีความรู ๎เสยีสละและรับผิดชอบ 

      ๑๐.๔ การสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมทั้งกระบวนการเรียนรู๎ ตั้งแตํการคิดการด าเนินการ       
การติดตามและการรับประโยชน์รํวมกัน 
            ๑๐.๕ มีความสามัคคี ความเอื้ออาทร เกื้อกลูผู๎ด๎อยโอกาส 

      ๑๐.๖ มีการประสานความรํวมมือทั้งในด๎านการเรียนรู๎และการท ากิจกรรมรํวมกัน          
ในลักษณะเครือขํายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 

โครงการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง มีข้ันตอนการจัดตั้ง การด าเนินงาน การควบคุม  
หลายข้ันตอน ทั้งนี้เพื่อปูองกันการทุจริตและเกิดประโยชน์แกํประชาชนมากที่สุด ดังนั้น กองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่สํงเสริมให๎ชุมชนมีการบริหารด๎วยตนเองและชํวยเหลือ
ซึ่งกัน และกัน สํงผลให๎ชุมชนเข๎มแข็งในที่สุด โดยมีคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง   
เป็น ผู๎บริหารงานกองทุน คณะกรรมการกองทุนจึงมีความส าคัญตํอการบริหารกองทุนให๎เกิด
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
๒.๓ แนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

   การบริหารจัดการเป็นกระบวนการในการท างานให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎              
การบริหารจัดการที่ดียํอมเปน็เครือ่งช้ีให๎เห็นถึงความส าเรจ็ หรือความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการท างาน การบริหารจัดการจึงเป็นการจัดการทรัพยากรทางการบริหารให๎สอดรับกับ
สภาพแวดล๎อมที่เป็นอยูํ เพื่อควบคุมหรือบริหารจดัการทรพัยากรทางการบรหิารให๎ราบรื่น เพื่อให๎เกิด
ความเข๎าใจในแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ ผู๎วิจัยได๎ค๎นคว๎ามาเป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

   ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ 
   การบริหารจัดการเปน็กระบวนการหนึ่งที่จะท าให๎งานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต๎องการได๎ หาก

การบริหารจัดการดี งานที่ประสงค์ก็สามารถที่จะบรรลุได๎ตามประสงค์ เพื่อให๎เกิดความเข๎าใจ ใน
ความหมายของการบริหารจัดการผูวิ๎จัยจึงรวบรวมความหมายที่มีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายของการ
บริหารจัดการไว๎หลากหลายทัศนะ ดังนี้ 
กกกกกกกกมีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายของการบริหารจัดการวําหมายถึงภารกิจของบุคคลหรือ
หลายคนที่ท าหน๎าที่ประสานให๎การท างานบรรลุผลส าเร็จ๑๖

 สอดคล๎องกับความหมายที่ วํา 
กระบวนการจัดการวําเป็นกิจกรรมของการบริหารที่ส าคัญ ๔ อยําง คือ การวางแผน การจัดองค์การ 

                                                

กกกกกกกก๑๖ ธงชัย สันติวงษ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๑), หน๎า ๑.   



 
 

๒๐ 
 
การสั่งการ และการควบคุม๑๗

 สอดคล๎องกับความหมายที่วํา กระบวนการจัดการ หมายถึง
กระบวนการด าเนินงานจะต๎องเป็นไปตามขั้นตอนตามล าดับ เป็นการตัดสินใจลํวงหน๎าวําจะท าอะไร 
ที่ไหน เมื่อใด โดยใคร นอกจากจะเป็นการลดความไมํแนํนอนแล๎ว ยังท าให๎สมาชิกในองค์กรมีความ
มั่นใจในการท างานท าให๎การท างานมีประสิทธิผล การจัดล าดับการท างานที่ดีไมํควรมีลักษณะตายตัว 
ต๎องยืดหยุํน ได๎ตามสถานการณ์อาจมีการปรับปรุงแก๎ไข หรือปรับเปลี่ยนล าดับการท างานได๎เสมอ 
สํงผลให๎การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลมากข้ึนด๎วย๑๘

 สอดคล๎องกับความหมายที่วํา การบริหาร 
(Administration) จะใช๎ในการบริหารระดับสูงโดยเน๎นที่การก าหนดนโยบายที่ส าคัญและการก าหนด
แผนของผู๎บริหารระดับสูง เป็นคํานิยมใช๎ในการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) หรือใช๎ใน
หนํวยงานราชการ๑๙  สอดคล๎องกับความหมายที่วํา การบริหาร หมายถึง การปฏิบัติกิจกรรมข้ันตอน
ทั้งหลายที่นักบริหารน ามาใช๎ในหนํวยงาน การบริหารยังมลีักษณะเป็นการผสมผสานกันของทัง้ศาสตร์
และศิลป์๒๐ 
กกกกกกดังนั้นสรุปความหมายของค าวําการบริหารจัดการวํา หมายถึง ภารกิจของบุคคลหรือหลาย
คนที่ท าหน๎าที่ประสานให๎การท างานบรรลุผลส าเร็จ  ประกอบด๎วย การวางแผน การจัดองค์การ            
การสั่งการ และการควบคุม การด าเนินงานจะต๎องเป็นไปตามขั้นตอนตามล าดับ ต๎องยืดหยุํน ได๎ตาม
สถานการณ์อาจมีการปรับปรุงแก๎ไข หรือปรับเปลี่ยนล าดับการท างานได๎เสมอ 
 จากการให๎ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจดัการของนักวิชาการ ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ประมวล
แนวคิดหลักของการบริหารจัดการเพื่อใช๎อธิบายการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตามรางที่ ๒.๔ ดังตํอไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๔ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของการบริหาร
จัดการ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 
ธงชัย สันติวงษ์, (๒๕๓๑, หน๎า ๑)   ๑.เป็นภารกิจของบุคคลหรือหลายคน       

๒.ท าหน๎าที่ประสานให๎การท างานบรรลุผล
ส าเร็จ 

                                                

กกกกกกกก๑๗ สมยศ นาวีการ, การเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร : MPO, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ), 
๒๕๒๙. 
กกกกกกกก๑๘ สร๎อยตระกูล อรรถมานะ, พฤติกรรมองค์การ : ทฤษฎีและการประยุกต์ , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕), หน๎า ๔๒๑. 
กกกกกกกก๑๙ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. การบริหารส านักงานแบบใหม่. กรุงเทพมหานคร : ธีระฟิล์มแอนด์           
ไซเท็กซ์, ๒๕๔๕), หน๎า ๑๘. 

   ๒๐ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น ไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โฟร์เพช ๒๕๔๕), หน๎า ๔๐ 



 
 

๒๑ 
 
สมยศ นาวีการ, (๒๕๒๙) ๑.เป็นกิจกรรมทางการวางแผน  

๒.เป็นกิจกรรมทางการจัดองค์การ  
๓.เป็นกิจกรรมทางการสั่งการ 
๔.เป็นกิจกรรมทางการควบคุม  

สร๎อยตระกูล อรรถมานะ, (๒๕๔๕, หน๎า ๔๒๑) ๑.เป็นกระบวนการด าเนินงานตามข้ันตอน
ตามล าดับ  
๒.เป็นการตัดสินใจลํวงหน๎าวําจะท าอะไร          
ที่ไหน เมื่อใด โดยใคร  

สร๎อยตระกูล อรรถมานะ, (๒๕๔๕, หน๎า ๔๒๑) ๑.เป็นกระบวนการด าเนินงานจะต๎องเป็นไป
ตามขั้นตอนตามล าดับ  
๒.เป็นการตัดสินใจลํวงหน๎าวําจะท าอะไร             
ที่ไหน เมื่อใด โดยใคร  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, (๒๕๔๕, หน๎า ๑๘) ๑.เป็นการก าหนดนโยบายที่ส าคัญและการ
ก าหนดแผนของผู๎บริหารระดับสูง  
๒.เป็นคํานิยมใช๎ในการบริหารรัฐกิจ หรือใช๎ใน
หนํวยงานราชการ  

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, (๒๕๔๕, หน๎า ๔๐) ๑.เป็นการปฏิบัติกิจกรรมที่นักบริหารน ามาใช๎
ในหนํวยงาน  
๒.เป็นการผสมผสานกันของทัง้ศาสตรแ์ละศิลป์ 

 
๒.๒ ทฤษฎกีารบริหารการจัดการ 
    องค์การหรือหนํวยงานจะสามารถไปถึงเปูาหมายขององค์กรได๎ก็ตํอเมื่อมรีะบบการบริหาร
จัดการที่ดี ทฤษฎีการบรหิารจัดการเป็นแนวทางทีจ่ะน าไปสูคํวามส าเรจ็ในการด าเนินการทางการ
บรหิารได๎อยํางมีประสทิธิภาพ เพื่อใหเ๎กิดความเข๎าใจในทฤษฎีทางการบริหารจัดการในการอธิบาย
ปรากฏการทางการวิจัย ผู๎วิจัยได๎รวบรวมมาไว๎ดังนี้     
    มีนักวิชาการได๎กลําวถึงกระบวนการบริหารประกอบด๎วย ๔ ประการ คือ  
             ๑) การวางแผน หมายถึง หน๎าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดมุํงหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะให๎บรรลุจุดหมายนั้น 
             ๒) การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน๎าที่และต าแหนงํตํางๆ อยํางชัดเจน 
             ๓) การน า หมายถึง ความพยายามท าให๎อิทธิพลตํอผู๎อื่น เพื่อให๎การปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุํงหมายขององค์กรได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
              ๔) การควบคุม หมายถึง การมุํงเน๎นที่จะกํอให๎เกิดความมั่นใจวําสมาชิกในองค์การได๎
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให๎บรรลุตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุํงเน๎นให๎เกิดพฤติกรรมที่พึง



 
 

๒๒ 
 
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไมํพึงประสงค์ลง๒๑ สอดคล๎องกับนักวิชาการที่ได๎ก าหนดหน๎าที่ของ
ผู๎บริหารที่พึงปฏิบัติเป็นกระบวนการ ๕ ประการ (POSDC) คือ การวางแผนงาน (Planning) การจัด
องค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing)  การอ านวยการและภาวะผู๎น า (Directing 
and Leadership) และการควบคุมงาน (Controlling)๒๒ ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดของนักวิชาการที่
กลําววํา การบริหารให๎ประสบความส าเร็จผู๎บริหารควรใช๎กระบวนการบริหารงาน (Process of 
Management) ๗ ประการ POSDCRB คือ  

   ๑.การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอยํางกว๎างๆ วํามีอะไรบ๎างที่จะต๎องลงมือ
ปฏิบัติตามล าดับ วางแนวปฏิบัติพร๎อมด๎วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้นกํอนลงมือปฏิบัติการ 

   ๒.การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร๎างหรือเค๎าโครงของการบริหาร โดยก าหนด
อ านาจหน๎าที่ของหนํวยงานยํอยหรือต าแหนํงตํางๆ ของหนํวยงานให๎ชัดเจน พร๎อมด๎วยก าหนด
ลักษณะ และวิธีการติดตํอสัมพันธ์ตามล าดับช้ันแหํงอ านาจหน๎าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

   ๓.การจัดคนเข๎าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนํวยงานการ
บริหารบุคคลดังกลําว รวมตัวแตํการแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแตํงตั้ง การฝึกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให๎พ๎นจากงาน และการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให๎ดี และมีประสิทธิภาพให๎คงอยูํตํอไป 

   ๔.การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได๎วิเคราะห์
พิจารณาโดยรอบครอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให๎มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั่นๆ 

   ๕.การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตํอสัมพันธ์กับหนํวยงานยํอยหรือ
ต าแหนํงตํางๆ ในองค์การ เพื่อกํอให๎เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไมํมีการท างานที่ซ้ าซ๎อนหรือ
ขัดแย๎งกัน สามารถท างานประสานความกลมเกลียวกัน เพื่อวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

   ๖.การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู๎บังคับบัญชาหรือยังหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
ทั้งบนและลําง เพื่อทราบความก๎าวหน๎าของงานทุกระยะสะดวกแกํการประสานงานอื่นจะเป็นการ
สร๎างความเข๎าใจอันดีรํวมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญในตัวด๎วย 

   ๗.การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจํายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช๎จํายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม๒๓ สอดคล๎องกับแนวคิดของนักวิชาการที่กลําวถึงกระบวนการบริหาร ไว๎ดังนี้ 

   นโยบาย (Policy) หมายถึง มีการวางนโยบายอยํางชัดเจน เพื่อเป็นเปูาหมายและความ
เข๎าใจรํวมกันของผู๎ปฏิบัติ 

                                                

  ๒๑ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :            
โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๑ 
กกกกกกกก๒๒ มรกต ศรีรัตนา, “การประเมินผลกระบวนการบริหารจัดการโครงการชุมชนยํอยตํอการมีสํวนรํวม
ของชุมชนในเทศบาลเมืองปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (สาธารณสุข
ศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๕), หน๎า ๓๔.  

   ๒๓Gulick and Urwick and Dale อ๎างใน พระครูธรรมธรสายัณห์ ฐิตปญฺโญ (คงวัฒนะ) ในพุทธวิธีการ
บริหาร, พุทธจักร, ปีที่ ๖๙ ฉบับที่ ๖ (มิถุนายน ๒๕๕๘): ๓๓-๓๔ 



 
 

๒๓ 
 

   อ านาจหน๎าที่ (Authority) หมายถึง จัดสรรอ านาจหน๎าที่ให๎ถูกต๎องตามหลักนิติธรรมและ
ความเหมาะสม 

   การวางแผน (Planning) หมายถึง มีการวางแผนข้ันตอนการท างานอยํางเป็นระบบ 
   การจัดองค์กร (Organizing) หมายถึง ดูแลจัดการองค์กรตามหลักสากลนิยม ทั้งในแงํของ

สถานที่ การจัดสรรต าแหนํงและสวัสดิการ 
   การจัดบุคลากร (Staffing) หมายถึง มีการจัดสรรบุคลากรให๎เพียงพอและเหมาะสมกับ

ต าแหนํงงาน 
   การสั่งการ (Directing) หมายถึง มีการสั่งการตามขั้นตอนในหลักการบริหาร 
   การประสานงาน (CO-Coordinating) หมายถึง ดูแลการประสานงานทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กร 
   การรายงาน (Reporting) หมายถึง ดูแลให๎มีการรายงานผลการด าเนินงาน และการ

ประเมินผลงานอยํางเป็นระบบสม่ าเสมอ 
   การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง ดูแลการจัดสรรและเบิกจํายงบประมาณใหถู๎กต๎อง

โปรํงใสตรวจสอบได๎๒๔  
   สอดคล๎องกับนักวิชาการได๎ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับการจัดการ๒๕ ไว๎ดังนี ้

กกกก      ๑. หน๎าที่การจัดการ (Management Functions) เป็นกระบวนการจัดการ ประกอบด๎วย 
         ๑.๑ การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณ์ลํวงหน๎าถึงเหตุการณ์               

ที่มีผลกระทบตํอองค์การและก าหนดเป็นแผนปฏิบัติงานใช๎เป็นแนวทางการท างานในอนาคต 
กกกกกกก     ๑.๒ การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดให๎มีโครงสร๎างของงานตํางๆ        
และอ านาจหน๎าที่ที่เหมาะสม สามารถชํวยให๎งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได๎ 
กกกกกกกก    ๑.๓ การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง การสั่งงานแกํผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
ผู๎บังคับบัญชาจะต๎องเป็นแบบอยํางที่ดี มีความเข๎าใจสิ่งตําง  ๆเป็นอยํางดี 
กกกกกกกก    ๑.๔ การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ความเช่ือมโยงงานของทุกคนให๎ไปสูํ
เปูาหมายเดียวกัน 
กกกกกกกก    ๑.๕ การควบคุมงาน (Controlling) หมายถึง การก ากบังานใหเ๎ป็นไปตามแผนที่วางไว๎ 

 

กกกกก     ๒. คุณลักษณะของผู๎บริหาร ต๎องมีความสามารถทางรํางกาย จิตใจ ไหวพริบ ศึกษาหา
ความรู๎ เทคนิคการท างานและประสบการณ์ที่เรียกวํา ความสามารถทางด๎านการจัดการ 
กกกกกกก ๓. หลักการจัดการ 
กกกกกกกก    ๓.๑ อ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบ เป็นสิ่งที่ควบคํูกันและถ๎าได๎รับผิดชอบเพียงใด      
ควรได๎รับมอบอ านาจหน๎าที่ เพียงนั้นด๎วยเชํนกัน 
กกกกกกกก    ๓.๒ เอกภาพการสั่งการ กิจกรรมและวัตถุประสงค์ขององค์การจะเป็นแบบอยํางเดียวกัน 

                                                

   ๒๔ สุเมธ แสงน่ิมนวล, ภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 
(วิทยาลัยการกครองท๎องถิ่น สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๕๒) , หน๎า ๔๔-๔๕ 
กกกกกกก ๒๕ Donnelly and other, Management, ๖th ed., (New York : Business Publications, ๑๙๘๗), 
p. ๘๕. 



 
 

๒๔ 
 
กกกกกกกก  ๓.๓ การแบํงงานกันท าตามความถนัด เพื่อการใช๎ประโยชน์ของบุคคลอยํางมี
ประสิทธิภาพ 
กกกกกกกก    ๓.๔ การถือประโยชน์ ให๎ถือวําประโยชน์ของสํวนรวมมีความส าคัญมากกวําประโยชน์
ของสํวนตัว 
กกกกกกกก    ๓.๕ ความสามัคคี ถือเป็นความส าคัญที่ทุกคนจะต๎องให๎ความรํวมมือในการท างาน
เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายของกลุํม 
กกกกกกกก    ๓.๖ วินัยจรรยาบรรณ ต๎องรักษาระเบียบวินัยอยํางเครํงครัด ข๎อตกลงจะต๎องชัดเจน
และยุติธรรม 
กกกกกกกก    ๓.๗ เอกภาพในการควบคุมจะต๎องมีผู๎บังคับบัญชาเพียงคนเดียว เพื่อปูองกันการสับสน 
กกกกกกกก    ๓.๘ ผลตอบแทน เหมาะสมกับงานและความสามารถอยํางยุติธรรม 
กกกกกกกก    ๓.๙ อ านาจในการบริหารจะอยูํสํวนกลาง เพื่อสะดวกในการควบคุม แตํจะกระจาย
อ านาจออกไปตามความเหมาะสม 
กกกกกกกก    ๓.๑๐ ค าสั่งและระเบียบข๎อบังคับควรก าหนดให๎แนํนอน ระบุหน๎าที่ความรับผิดชอบ
อยํางชัดเจนและเข๎าใจตรงกัน 
กกกกกกกก    ๓.๑๑ ความเสมอภาค ให๎ความยุติธรรมทั่วทกุคนเพื่อจงูใจในการท างาน 
กกกกกกกก    ๓.๑๒ ความมั่นคงในการท างาน คนงานจะได๎รับหลักประกันในงานทีท่ าอยู ํ
กกกกกกก    ก๓.๑๓ ความคิดริเริ่มในการท างาน ได๎มีโอกาสแสดงความคิดเห็น 
กกกกกกกก    ๓.๑๔ ผู๎บรหิารควรสํงเสริมการท างานเป็นทมี โดยมีเปูาหมายรํวมกัน 

สอดคล๎องกับแนวคิดของนักวิชาการที่ได๎กลําวถึงหลักการส าคัญส าหรับการบริหารจัดการ
คุณภาพโดยรวมไว๎ ๑๔ ประการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.ก าหนดจุดมุํงหมายที่แนํวแนํในการปรับปรุงสินค๎าและการบริการ (Create Constancy 
of Purpose for the Improvement of Goods and Services) องค์การควรมีความพยายามอยําง
สม่ าเสมอในการปรับปรุงคุณภาพ การเพิ่มผลผลิต และสร๎างความพึงพอใจให๎แกํลูกค๎า โดยการ
ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

๒.การยอมรับเอาปรัชญาใหมํมาใช๎ในการปฏิเสธ (ตํอต๎าน) ข๎อผิดพลาดและสิ่งที่ไมํเหมาะสม 
(Adopt a New Philosophy to Reject Mistakes and Negativism) ลูกค๎า ผู๎บริหารและพนักงาน
ทั้งหมดจ าเป็นต๎องเปลี่ยนทัศนคติไปปฏิเสธคุณภาพของงานที่ไมํสามารถยอมรับได๎ และการบริการที่
ไมํเหมาะสมให๎หมดสิ้นไป 

๓.ยกเลิกการอาศัยการตรวจสอบผลิตภัณฑ์จ านวนมาก (Cease Dependence on Mass 
Inspection) เปลี่ยนจากการตรวจสอบผลิตภัณฑ์หลังจากการผลิตเพื่อคัดสินค๎าคุณภาพไมํดีออกเป็น
การหันมาเน๎นการปรับปรุงกระบวนการเพื่อสร๎างสินค๎าคุณภาพดีกวําแทน 

๔.ยกเลิกวิธีการปฏิบัติที่ตัดสินธุรกิจโดยค านึงถึงราคาของผลิตภัณฑ์และวัตถุดิบแตํเพียง
อยํางเดียว (End the Practice of Awarding Business on Price Alone) มีการสร๎างความสัมพันธ์
อันดีระยะยาวกับผู๎จ าหนํายปัจจัยการผลิตซึ่งสามารถสํงมอบสินค๎าที่มีคุณภาพที่ดีที่สุด 

๕.การปรับปรุงระบบการผลิตและการบริการอยํางสม่ าเสมอ และตํอเนื่อง (Improve 
Constantly and Forever the System of Production and Service) การปรับปรุงไมํใชํการใช๎



 
 

๒๕ 
 
ความพยายามเพียงครั้งเดียว ผู๎บริหารจะต๎องเป็นผู๎ช้ีน าแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพ การเพิ่ม
ผลผลิต และการสร๎างความพึงพอใจให๎แกํลูกค๎าอยํางตํอเนื่องด๎วย 

๖.จัดให๎มีการฝึกอบรมในองค์การ (Institute Training) โดยการฝึกสมาชิกทั้งหมดของ
องค์การเพื่อให๎ปฏิบัติงานได๎อยํางสม่ าเสมอ 

๗.จัดให๎มีความเป็นผู๎น า (Institute Leadership) ผู๎บริหารต๎องเตรียมความเป็นผู๎น าเพื่อชํวย
ให๎พนักงานสามารถปฏิบัติงานได๎ดีกวํา 

๘.ขับไลํความกลัว (Drive out Fear) ให๎การซักถามหรือหยิบยกปัญหา โดยการสร๎าง
บรรยากาศให๎พนักงานไมํเกิดความรู๎สึกกลัวในการซักถาม หรือหยิบยกปัญหาข้ึนมาปรึกษาหารือ
รํวมกับผู๎บริหาร 

๙.แก๎ปัญหาที่เกิดข้ึนระหวํางหนํวยงาน (Break Down Barriers Between Units)               
ต๎องแนํใจวําบุคคลในแผนกหรือหนํวยงานตํางๆ ขององค์การปฏิบัติงานได๎อยํางสอดคล๎องกับ
เปูาหมายและสามารถท างานเป็นทีมเพื่อความส าเร็จของเปูาหมายโดยสํวนรวมโดยปราศจากการแบํง
หนํวยงานกัน 

๑๐.ยกเลิกค าขวัญ การเค่ียวเข็ญ และเปูาหมายส าหรับพนักงาน (Eliminate Slogans, 
Exhortations and Targets for the Work Force) ในกรณีจะเลิกก าหนดเปูาหมายการท างาน
เพราะวําเปน็การจ ากัดความสามารถของพนักงาน การเลิกในเรื่องนี้จะเป็นการท๎าทายความสามารถ 

๑๑.ยกเลิกโควตาที่เป็นตัวเลข (Eliminate Numerical Quotas) โควตาถือวําเป็นเพียง
หนํวยของความส าเร็จเทํานั้นไมํใชํคุณภาพหรือวิธีการและตัวเลขของโควตาอาจน าไปสูํความบกพรํอง
ของสินค๎า การสูญเสียทรัพยากรและท าให๎เกิดการเสียขวัญของพนักงาน 

๑๒.การขจัดอุปสรรคออกไปเพื่อสิ่งที่ดีที่สุดในการท างาน (Remove Barriers to Pride in 
Work) คนสํวนใหญํต๎องการท างานที่ดีแตํอาจถูกขัดขวางจากการด าเนินการโดยการบริหารจัดการที่
น าไปสูํแนวทางที่ผิด (Misguided Management) การติดตํอสื่อสารที่ไมํดี (Poor Communication)
เครื่องมือเครื่องจักรที่มีข๎อผิดพลาด (Faulty Equipment) วัตถุดิบที่มีข๎อบกพรํอง และอุปสรรคอื่นๆ 
ซึ่งผู๎บริหารต๎องขจัดออกไปเพื่อปรับปรุงคุณภาพให๎ดีข้ึน 

๑๓.จัดให๎มีโปรแกรมที่มีพลังตํอการศึกษาและการฝึกอบรมใหมํ (Take Action to 
Accomplish the Transformation) ทั้งผู๎บริหารและพนักงานจ าเป็นต๎องได๎รับการเรียนรู๎ถึงวิธีการ
ด๎านคุณภาพแบบใหมํๆ 

๑๔.การลงมือแก๎ไขเพื่อให๎การเปลี่ยนสภาพประสบผลส าเร็จ (Take Action to 
Accomplish the Transformation) ด๎วยข๎อผูกมัดของผู๎บริหารระดับสูงท าให๎ผู๎บริหารระดับอื่นๆ          
มีความกล๎าที่จะท าการเปลี่ยนแปลงทั่วทั้งองค์การ ซึ่งจะปรับปรุงคุณภาพให๎ดีข้ึนได๎๒๖ สอดคล๎องกับ
แนวคิดทางการบริหารดังนี้ 

๑.การจ๎างงานระยะยาว 
๒.การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓.ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

                                                

   ๒๖อ๎างแล๎ว ๙๙- ๑๐๐ 



 
 

๒๖ 
 

๔.การประเมินผลและการเลื่อนต าแหนํงแบบคํอยเป็นคํอยไป 
๕.การควบคุมในตัวเองไมํเป็นทางการโดยมีการวัดผลอยํางชัดเจนและเป็นทาการ 
๖.เส๎นทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะด๎านในระดับปานกลาง 
๗.มีความเกี่ยวข๎องในลักษณะครอบครัว๒๗ 

กกกกกกจากแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ สรุปได๎วําการจัดการเป็นกระบวนการ ข้ันตอนการ
ด าเนินงานให๎บรรลุผลส าเร็จซึ่งมีหลายข้ันตอน เชํน การวางแผน การตัดสินใจ การควบคุมงาน           
ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ผู๎วิจัยได๎ก าหนดแนวทางในการศึกษาความพร๎อมของกรรมการกองทุนในการ
ด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ในหัวข๎อความพร๎อมในการวางแผน การตัดสินใจ           
การปฏิบัติงานและการติดตามและประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 
 จากการให๎ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจดัการของนักวิชาการ ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ประมวล
แนวคิดหลักของการบริหารจัดการเพื่อใช๎อธิบายการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตามรางที่ ๒.๕ ดังตํอไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๕ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของการบริหาร
จัดการ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 
เฮนรี่ ฟาโยร์ (Henri Fayol), (๑๙๘๗, p. ๘๕.) ๑.เป็นกระบวนการจัดการทางการวางแผน  

๒.เป็นกระบวนการจัดการองค์การ  
๓.เป็นกระบวนการจัดการทางการบังคับบัญชา
สั่งการ  
๔.เป็นกระบวนการจดัการทางการประสานงาน  
๕.เป็นกระบวนการจัดการทางการควบคุมงาน   
๖.เป็นความสามารถทางรํางกาย จิตใจ ไหว
พริบ  
๗.เป็นความรับผิดชอบ  
๘.มีเอกภาพการสั่งการ 
๙.มีการแบํงงานกันท า  
๑๐.มกีารถือประโยชน์สํวนรวม 
๑๑.มคีวามสามัคคี  
๑๒.มวิีนัยจรรยาบรรณ  
๑๓.มเีอกภาพในการควบคุม 
๑๔.มผีลตอบแทนเหมาะสม 

                                                

   ๒๗ William Ouchi, Organization and Mangement, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
๑๙๗๑), p,๒๘๓ 



 
 

๒๗ 
 

๑๕.มอี านาจในการบริหารจะอยูํสํวนกลาง  
๑๖.มคี าสั่งระเบียบข๎อบังคับที่แนํนนอน  
๑๗.มคีวามเสมอภาค  
๑๘.มคีวามมั่นคงในการท างาน  
๑๙.มคีวามคิดริเริ่มในการท างาน  
๒๐.มผีูบ๎รหิารสํงเสริมการท างานเป็นทีม  

ฮาโรล ดี คูนทซ์ (Harold D. Koontz) ๑.มีการวางแผนงาน  
๒.มีการจัดองค์การ  
๓.มีการบริหารงานบุคคล  
๔.มีการอ านวยการและภาวะผู๎น า  
๕.มีการควบคุมงาน  

สุเมธ แสงนิ่มนวล, (๒๕๕๒, หน๎า ๔๔-๔๕) ๑.มีนโยบาย (Policy)  
๒.มีอ านาจหน๎าที่ (Authority)  
๓.มีการวางแผน (Planning)  
๔.มีการจัดองค์กร (Organizing)  
๕.มีการจัดบุคลากร (Staffing)  
๖.มีการสั่งการ (Directing)  
๗.มีการประสานงาน (CO-Coordinating)  
๘.มีการรายงาน (Reporting)  
๙.มีการงบประมาณ (Budgeting)  

 
๒.๔ แนวคดิเกี่ยวกบัธรรมาภิบาล 

    “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกวํา “การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี” ซึ่งรู๎จักกันใน
นาม “Good Governance” นั้น เป็นหลักการเพื่อการอยูํรํวมกันในบ๎านเมืองและสังคมอยํางมีความ
สงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข๎อขัดแย๎งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให๎มี
ความยั่งยืน แตํหากพิจารณาตามความหมายที่ทางสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ หรือ TDRI              
ได๎ให๎ความหมายไว๎พบวํา “ธรรมาภิบาล” มาจากค าวํา “ธรรม” (แปลวํา คุณความดี) รวมกับค า
วํา “อภิ” (แปลวํา ยิ่ง) และค าวํา “บาล” (แปลวํา ปกครองหรือเลี้ยงดู) ดังนั้นค าวํา “ธรรมาภิ
บาล” จึงหมายถึง การบริหารหรือการปกครองที่มีความถูกต๎อง    มีความยุติธรรม และมีคุณความดี
อยํางยิ่ง ซึ่งตรงกับค าภาษาอังกฤษวํา “Good governance”๒๘ 
กกกกกกกก๒.๔.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล  

   มีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายของธรรมาภิบาลวา ธรรมาภิบาล คือ โครงสรางการจัดการ
องคการ นโยบาย กระบวนวิธีปฏิบัติและระบบการควบคุมภายในขององคการ ที่ออกแบบมาใชช้ีน า

                                                

กกกกกกกก๒๘ เพลินตา ตันรังสรรค์ และนิติกรช านาญการ, หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, 
(กลุํมงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, มปป) 



 
 

๒๘ 
 
การปฏิบัติงานทั้งหมดในลักษณะตอเนื่อง และควบคุมกิจกรรมทั้งหมดขององคการ ดวยความซื่อสัตย
สุจริต และดวยความเอาใจใสตอการปกปองผลประโยชนของผมูีสวนไดสวนเสียทัง้หมดและตอผูรบัผล
ประโยชน โดยการปฏิบัติไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ก าหนด เพื่อจะไดรายงานถึงการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของตน๒๙

 สอดคล๎องกับความหมายที่วํา ธรรมาภิบาล คือ การบริหาร
จัดการบานเมือง  และสังคมที่ดีเปนแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบ
สุข มีความรูรักสามัคคีเปน พลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็ง        
หรือสรางภูมิคมุกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่จะมีมาใน
อนาคตเพราะสังคมจะรสูึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและการมสีวนรวมอนัเปนคุณลกัษณะส าคัญ
ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สอดคลองกับความเปนไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน๓๐ สอดคล๎องกับความหมายของ
ธรรมาภิบาลที่วา ธรรมมาภิบาลเปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป 
ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระท าลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนขบวนการที่เกิดข้ึน
อยางตอเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสูการผสมผสาน ผลประโยชน ที่หลากหลายและขัดแยงกันได๓๑ สอดคล๎อง
กับความเห็นวาธรรมาภิบาลคือรัฐที่มีความถูกตองเปนธรรม ซึ่งหมายถึง ความถูกตองเปนธรรมใน ๓ 
เรื่องใหญๆ คือ๓๒  

    ๑. การเมืองและระบบราชการที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม ถูกตรวจสอบได  
    ๒. ภาคธุรกิจที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถตรวจสอบได  

    ๓. สงัคมที่เขมแข็งความเปนประชาสังคม (Civil Society) สามารถตรวจสอบภาครัฐและ   
ภาคธุรกิจ ใหตั้งอยูในความถูกตองได ๎สอดคล๎องกับกับความหมายที่วํา กระบวนการตัดสิใจ และการ
น าผลการตัดสินใจไปปฏิบัติที่เกี่ยวข๎องกับกิจการสาธารณะและสิทธิมนุษยชน โดยหลักการบริหาร
จัดการที่ดีต๎องปราศจากการบิดเบือนใช๎ประโยชน์ในทางที่ผิดและคอรัปช่ัน และเป็นไปตามกฎแหํง
กฎหมาย๓๓ สอดคล๎องกับความหมายที่วํา ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีการเช่ือมโยงองค์ประกอบทั้ง ๓ ภาคสํวนของสังคม 
คือ ภาคราชการ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาสังคม ให๎มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยําง
สร๎างสรรค์ กํอให๎เกิดความสัมพันธ์ระหวํางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยํางสมดุล สํงผลให๎สังคมด ารง
                                                

กกกกกกกก๒๙ เจริญ เจษฎาวัลย การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล (Setting Good Governance Standards), 
(นนทบุรี: พอดี, ๒๕๔๗), หน๎า ๑๕. 
กกกกกกกก๓๐ ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน,  คู่มือการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน), ๒๕๔๕ 
กกกกกกกก๓๑ อานันท์  ปนยารชุน, มุมมองนายอานันท, (กรุงเทพมหานคร : มติชน) โครงสรางองคการบริหาร    
สวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖), หน๎า ๒๖. 
กกกกกกกก๓๒ ประเวศ วะสี, ธรรมรัฐจุดเปลี่ยนประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: อัมรินทรพริ๊นติ้งแอนดพับลิชซ่ิง, 
๒๕๔๑) 

  ๓๓ ณดา จันทร์สม, ธรรมาภิบาลกับการกระจายอ านาจ, (กรุงเทพมหานคร : คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘), หน๎า ๒ 



 
 

๒๙ 
 
อยูํรํวมกันอยํางสันติ ตลอดจนมีการใช๎อ านาจในการพัฒนาประเทศชาติให๎เป็นไปอยํางมั่นคงยั่งยืน 
และสามารถตรวจสอบได๎๓๔ 

   ดังนั้นสรุปความหมายของค าวําธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารสมัยใหมํที่รัฐบาล
ก าหนดเป็นนโยบายใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชนไดน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติควบคูไปกับ
การด าเนินการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนนั้นๆ เพื่อให๎เกิดความสมดุลระหวําง
หนํวยงานภาคประชาสังคม หนํวยงานภาครัฐ เอกชน เป็นแนวทางที่มีผลตอความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปูาหมายขององค์กรในการบริหารงาน ธรรมาภิบาลจึงมีความเหมาะสม
สงํผลใหลดปญหาความไมโปรงใส หรือการทุจริตคอรรัปช่ันภายในทุกระดับขององค์กรได๎  
    จากการให๎ความหมายเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของนักวิชาการ ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ประมวล
แนวคิดหลักของธรรมาภิบาลเพื่อใช๎อธิบายการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตามรางที่ ๒.๖ ดังตํอไปนี ้
 
ตารางที่ ๒.๖ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของธรรมาภิบาล 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 
เจริญ เจษฎาวัลย, (๒๕๔๗, หน๎า ๑๕) 
 

๑.มีโครงสร างการจัดการองคการนโยบาย
กระบวนวิธีปฏิบัติ 
๒.มีระบบการควบคุมภายในขององคการ  
๓.มีการควบคุมกิจกรรมทั้งหมดขององคการ       
ดวยความซื่อสัตยสุจริต และดวยความเอาใจใส
๔.ปกปองผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย
๕.โดยการปฏิบัติไปตามกฎหมายและระเบียบ 
ขอบังคับที่ก าหนด  
๖.มีการรายงานถึงการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิ
บาล 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๑.เปนแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให
สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชน  
๒. สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข            
๓. มีความรูรักสามัคคี 
๔. เปนสวนเสริมความเขมแข็ง หรือสรางภูมิ  
คุมกัน 

 

                                                

   ๓๔ดร.อุทัย สติม่ัน, ในพุทธธรรมาภิบาล : พุทธทัศน์เพื่อการพัฒนาสังคมในประชาคมอาเซ่ียน, วารสาร
มหาจุฬาวิชาการ, ปีที่ ๒ ฉบับพิเศษ (พฤษภาคม ๒๕๕๘): ๔๖๓ 



 
 

๓๐ 
 
อานันท์ ปนยารชุน, (๒๕๔๖, หน๎า ๒๖).   ๑.เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรม 

๒.มีผลประโยชนรวมกัน 
๓.เปนขบวนการที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง  

ประเวศ วะสี, (๒๕๔๑) ๑.มีความถูกตองเปนธรรม         
๒.การเมืองและระบบราชการมีความโปรงใส 
๓.รับผิดชอบตอสังคม  
๔.ตรวจสอบได  
๕.มีภาคธุรกิจทีโ่ปรงใส 
๖.มีสงัคมทีเ่ขมแข็งความเปนประชาสังคม  

 
   ๒.๔.๒ แนวคิดธรรมาภิบาล 
   หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางบริหารจัดการที่ดี จะท าให๎ทุกคนในคณะสามารถท างาน

อยํางมีประสิทธิภาพ บรรลุเปูาหมายรํวมกัน ท างานรํวมกันอยํางมีความสุข อีกทั้งยังเป็นกลไกในการ
ควบคุมติดตามและตรวจสอบประเมินผลการท างาน ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร๎างธรรมาภิบาลให๎เกิดข้ึน             
เป็นการปฏิบัติที่จะสร๎างส านึกที่ดีในการบริหาร สร๎างวัฒนธรรมที่ดีในการท างานและผู๎รํวมงาน  

   มีนักวิชาการได๎กลําวถึงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีไว๎ ๑๐ 
องค์ประกอบดังนี้๓๕   
กกกกกกกก๑. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได๎รับงบประมาณมาด าเนินการ โดยการปฏิบัติราชการ
จะต๎องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเปูาประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็น
มาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอยํางตํอเนื่องและเป็นระบบ 
กกกกกกกก๒. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) การบริหารตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดี ที่มีการ
ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช๎เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม           
ให๎องค์การสามารถใช๎ทรัพยากรทั้งด๎านต๎นทุน แรงงาน และระยะเวลาให๎เกิดประโยชน์สูงสุดตํอการ
พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความต๎องการของประชาชน
และผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกกลุํม 
กกกกกกกก๓. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) การให๎บริการที่สามารถด าเนินการได๎ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และสร๎างความเช่ือมั่น ความไว๎วางใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวัง/
ความต๎องการของประชาชนผู๎รับบริการ และ ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียที่มีความหลากหลาย และมีความ
แตกตําง 

                                                

กกกกกกกก๓๕ ส านักงานคณะกรรมการระบบราชการ, คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
พรีเมียร์ โปร จ ากัด, ๒๕๕๒), หน๎า ๘-๙ 



 
 

๓๑ 
 
กกกกกกกก๔. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน๎าที่
และผลงาน ตํอเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูํในระดับที่สนองตํอความ
คาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบตํอปัญหาสาธารณะ 
กกกกกกกก๕. หลักความโปรํงใส (Transparency) กระบวนการเปิดเผยอยํางตรงไปตรงมา ช้ีแจงได๎
เมื่อมี ข๎อสงสัย และสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร อันไมํต๎องห๎ามตามกฎหมายได๎อยํางเสรี                   
โดยประชาชนสามารถรู๎ทุกข้ันตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตํางๆ และสามารถ
ตรวจสอบได๎ 
กกกกกกกก๖. หลักการมีสํวนรํวม (Participation) กระบวนการที่ข๎าราชการ ประชาชนและผู๎มีสํวน
ได๎สํวนเสียทุกกลุํม มีโอกาสได๎เข๎ารํวมในการรับรู๎ เรียนรู๎ ท าความเข๎าใจ รํวมแสดงทัศนะ รํวมเสนอ
ปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข๎อง รํวมคิดแนวทาง รํวมการแก๎ไขปัญหา รํวมในกระบวนการตัดสินใจ 
และรํวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ๎นสํวนการพัฒนา 
กกกกกกกก๗. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) การถํายโอนอ านาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจ จากสํวนราชการสํวนกลาง ให๎แกํหนํวยการปกครองอื่น (ราชการบริหารสํวน
ท๎องถ่ิน) และภาคประชาชน ด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให๎แกํบุคลากร โดยมุํงเน๎นการสร๎างความพึงพอใจในการ
ให๎บริการตํอผู๎รับบริการและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผล
การด าเนินงานที่ดีของสํวนราชการ 
กกกกกกกก๘. หลักนิติธรรม (Rule of Law) การใช๎อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข๎อบังคับ              
ในการบริหารราชการด๎วยความเป็นธรรม ไมํเลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู๎มีสํวนได๎สํวน
เสีย 
กกกกกกกก๙. หลักความเสมอภาค (Equity) การได๎รับการปฏิบัติและได๎รับบริการอยํางเทําเทียมกันโดย           
ไมํมีการแบํงแยกด๎าน ชาย/หญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอื่นๆ 
กกกกกกกก๑๐. หลักมุํงเน๎นฉันทามติ (Consensus Oriented) การหาข๎อตกลงทั่วไป ภายในกลุํมผู๎มี
สํวนได๎สํวนเสียที่เกี่ยวข๎อง ซึ่งเป็นข๎อตกลงที่เกิดจากการใช๎กระบวนการเพื่อหาข๎อคิดเห็นจากกลุํม
บุคคลที่ได๎รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุํมที่ได๎รับผลกระทบโดยตรง ซึ่งต๎องไมํมีข๎อ
คัดค๎านที่ยุติไมํได๎ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามติไมํจ าเป็นต๎องหมายความวําเป็นความเห็นพ๎องโดย
เอกฉันท์ สอดคล๎องกับแนวคิดที่วําธรรมาภิบาลสากล ประกอบด๎วยหลัก ๙ ประการ คือ 

   ๑ การมีสํวนรํวม (Participation) คือ ทุกคนควรมีสิทธ์ิในการตัดสินใจทั้งทางตรงและ
ทางอ๎อมในการมีสํวนรํวม โดยตั้งอยูํบนพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุํ มเพื่อแสดงความ
คิดเห็น รวมถึงการสามารถมีสํวนรํวมอยํางมีเหตุผลในเชิงสร๎างสรรค์ 

   ๒ นิติธรรม (Rule of law) คือ กรอบตัวบทกฎหมายต๎องมีความเป็นธรรมและไมํมีการ
เลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในสํวนที่เกี่ยวข๎องกบเรื่องของสิทธิมนุษยชน 

   ๓ ความโปรํงใส (Transparency) คือ การบริหารและด าเนินงานต๎องอยูํบนพื้นฐานของ
เสรีภาพด๎านข๎อมูลขําวสารบุคคลที่มีความสนใจหรือมีความเกี่ยวข๎อง จะต๎องเข๎าถึงสถาบัน 



 
 

๓๒ 
 
กระบวนการและข๎อมูลขําวสารได๎โดยตรง ทั้งนี้ การได๎รับข๎อมูลขําวสารต๎องเพียงพอตํอการท าความ
เข๎าใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 

   ๔ การตอบสนอง (Responsiveness) คือ องค์การและกระบวนการด าเนินงานต๎อง
พยายามดูแลเอาใจใสํผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกฝุาย 

   ๕ การมุํงเน๎นฉันทามติ (Consensus-Oriented) คือ มีการประสานความแตกตํางใน
ผลประโยชน์ของฝุายตํางๆ เพื่อหาข๎อยุติรํวมกัน อันจะเป็นประโยชน์ตํอทุกฝุาย ไมํวําจะเป็นนโยบาย
และกระบวนการข๎นตอนใดๆ ให๎ได๎มากที่สุดเทําที่จะท าได๎ 

   ๖ ความเสมอภาค ความเที่ยงตรง (Equity) คือ ทุกคนมีโอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือ
รักษาระดับชีวิตความเป็นอยูํของตน 

   ๗ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency) คือ องค์การและ
กระบวนการต๎องสร๎างผลสัมฤทธ์ิที่ตรงตํอความต๎องการและขณะเดียวกันก็ต๎องใช๎ทรัพยากรให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

   ๘ การรับผิดชอบ (Accountability) คือ ผู๎มีอ านาจตัดสินใจต๎องมีภาระรับผิดชอบตํอ
สาธารณะชนทั่วไป และผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในสถาบันของตน 

   ๙ วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) คือ ผู๎น าและสาธารณชนต๎องมีมุมมองที่
เปิดกว๎างและเล็งการณ์ไกลเกี่ยวกับการบริหากิจการบ๎านเมืองและการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ 
รวมถึงมีจิตส านึกวําอะไรคือความต๎องการจ าเป็นตํอการพัฒนา๓๖ สอดคล๎องกับแนวคิดเกี่ยวกับ           
ธรรมาภิบาล ดังนี้ 
    ๑.หลักนิติธรรม (The Rule of Las) หมายถึง การมีกฎ ระเบียบที่เป็นธรรมกับทุกฝุาย          
มีการบังคับใช๎อยํางเสมอภาค และไมํมีการเลือกปฏิบัติแบบสองมาตรฐาน มีการดูแลการปฏิบัติให๎
เป็นไปตามกรอบของกฎ ระเบียบ และกรอบเวลาการปฏิบัติ ไมํให๎มีการใช๎ไปแสวงหาประโยชน์มิชอบ 
มีกรอบการปฏิบัติที่เคารพสิทธิและเสรีภาพ และมีการปรับปรุงกฎระเบียบให๎ทันสมัยสอดคล๎องกับ
สถานการณ์ 
    ๒.หลักคุณธรรม (Virtue) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต๎องดีงามในการปฏิบัติหน๎าที่ 
เพื่อให๎เป็นตัวอยํางที่ดีแกํสังคมและสํงเสริมสนับสนุนให๎ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร๎อมกัน เพื่อรํวม
สร๎างสรรค์ให๎สงัคมไทย เป็นสังคมแหํงความซื่อสัตย์ จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย และประกอบอาชีพ
ด๎วยความสุจริตโดยไมํกระท าหรอืไมํสนับสนุนการคอร์รัปช่ัน พร๎อมทั้งรํวมมือกันควบคุมไมํให๎เกิดการ
คอรัปช่ันในองค์กร 
    ๓.หลักความโปรํงใส (Transparency) หมายถึง การมีความโปรํงใสเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่สามารถตรวจสอบได๎ในทุกๆ ด๎าน อาทิ การมีระบบงานที่ชัดเจนเปิดเผยได๎ มีกระบวนการให๎
สามารถตรวจสอบความถูกต๎องชัดเจนได๎ และมีการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารที่ เป็นประโยชน์ตํอ
สาธารณะอยํางตรงไปตรงมาถูกต๎อง โปรํงใส สอดคล๎องกับเวลาและสถานการณ์ 
    ๔.หลักการมีสํวนรํวม (Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให๎พนักงานได๎มีสํวน
รํวมทางการจัดการและการบริหารที่เกี่ยวกับการให๎ข๎อเสนอแนะและการตัดสินใจเรื่องตํางๆ รวมทั้ง 
                                                

   ๓๖ สุเมธ แสงน่ิมนวล, ภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 
(วิทยาลัยการกครองท๎องถิ่น สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๕๒) , หน๎า ๒๗-๒๘ 



 
 

๓๓ 
 
การจัดสรรทรัพยากรขององค์กรซึ่งจะสํงผลกระทบตํอการด าเนินงาน พนักงาน และเจ๎าของโดยการ
ให๎ข๎อมูล การรับฟัง และแสดงความคิดเห็น ให๎ค าแนะน า ปรึกษา รํวมวางแผน รํวมปฏิบัติ ตลอดจน
การควบคุมจากผู๎สํวนรํวมได๎เสีย 

   ๕.หลักความรับผิดชอบตํอผลการปฏิบัติหน๎าที่ (Accountability) หมายถึง การตระหนัก
ในสิทธิหน๎าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ การใสํใจ การกระตือรือร๎นในการแก๎ไขปัญหา การเปิด
โอกาส และพร๎อมที่จะให๎ตรวจสอบ ประเมินผลที่สะท๎อถึงความรับผิดชอบตํอผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย           
การยอมรับผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน๎าที่และจากการด าเนินงาน 

   ๖.หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) หมายถึง 
การบริหารจัดการอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางค๎ุมคํา เพื่อให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุดแกํสํวนรวม สร๎างสินค๎าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขํงขันได๎และดูแลรักษาสังคม 
สิ่งแวดล๎อมให๎สมบูรณ์ยั่งยืน โดยมีการก าหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน และมีองค์กรหรือบุคคลที่เป็น
อิสระและเป็นที่ยอมรับของสังคมท าหน๎าที่เป็นอยูํประเมิน๓๗  สอดคล๎องกับแนวคิดที่วํา หลักการ
บริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี ประกอบด๎วย๓๘  

๑.หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายถูกต๎องเป็นธรรม การก าหนดกฎกติกา และการ
ปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว๎อยํางเครํงครัดโดยค านึงถึง สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

๒.หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต๎องดีงาม การสํงเสริม สนับสนุนให๎
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร๎อมกัน เพื่อให๎คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 

๓.หลักความโปรํงใส หมายถึง การสร๎างความไว๎วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ                 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร ทุกวงการให๎มีความโปรํงใส มีการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารที่
เป็นประโยชน์อยํางตรงไปตรงมาด๎วยภาษาที่เข๎าใจงําย ประชาชนเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารได๎สะดวกและมี
กระบวนการให๎ประชาชนตรวจสอบความถูกต๎องชัดเจน 

๔.หลักการมีสํวนรํวม หมายถึง เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรับรู๎และเสนอความคิดเห็นใน
การตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไมํวําด๎วยการแสดงความคิดเห็น การไตํสวนสาธารณะ              
การประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติหรืออื่นๆ 

๕.หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน๎าที่ ความส านึกในความรับผิดขอบ
ตํอสังคม การใสํใจปัญหาสาธารณะของบ๎านเมืองและกระตือรือร๎นในการแก๎ไขปัญหาตลอดจนเคารพ
ในความคิดเห็นที่แตกตําง และความกล๎าที่จะยอมรับผลการกระท าของตน 

๖.หลักความค๎ุมคํา หมายถึง การบริหารจัดการและใช๎ทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัดเพื่อให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุดแกํสํวนรวมโดยการรณรงค์ให๎คนไทยมีความประหยัดใช๎ของอยํางค๎ุมคําสร๎างสรรค์

                                                

   ๓๗องค์การจัดการน้ าเสีย, คู่มือธรรมาภิบาลองค์การจัดการน้ าเสีย, (กรุงเทพมหานคร : มทป, ๒๕๕๖), 
หน๎า ๑๒-๑๔ 

   ๓๘ ยุทธพล เติมสมเกตุ, “การน านโยบายการเสริมสร๎างหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีไปปฏิบัติใน
กองบัญขาการต ารวจนครบาล”, วารสารศรีปทุมปริทัศน์ ฉบับมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๒ 
(กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๔) : ๒๐ 



 
 

๓๔ 
 
สินค๎าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขํงขันได๎ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให๎สมบูรณ์
ยั่งยืน 

   ดังนั้นสรุปได๎วํา หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักในการบริหารจัดการ การควบคุมกิจการตํางๆ 
ในการท างานขององค์กรให๎เป็นไปตามที่องค์กรประสงค์ ซึ่งสามารถน าไปใช๎ได๎ทั้งภาครัฐและเอกชน 
รัฐวิสาหกิจที่จะท าให๎องค์กรมีการบริหารงานอยํางมีประสิทธิภาพ เพื่อให๎การบริหารงานเป็นไปอยําง
มีประสิทธิภาพแล๎วควรสอดแทรกแนวคิดที่เน๎นหลักธรรมทางศาสนา คือหลักคุณธรรม จริยธรรมและ
ความถูกต๎องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งผู๎บริหารและผู๎ปฏิบัติงานพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ  
 จากการให๎ความหมายเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของนักวิชาการ ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ประมวล
แนวคิดหลักของธรรมาภิบาล เพื่อใช๎อธิบายการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตามรางที่ ๒.๗ ดังตํอไปนี ้
 

ตารางที่ ๒.๗ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของธรรมาภิบาล 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 
ส านักงานคณะกรรมการระบบราชการ, (๒๕๕๒, หน๎า 
๘-๙) 

๑. มีหลักประสิทธิผล กกกกกกกก 
๒. มีหลักประสิทธิภาพ กกกกกกกก 
๓. มีหลักการตอบสนอง กกกกกกกก 
๔. มีหลักภาระรับผิดชอบ  
๕. มีหลักความโปรํงใส  
๖. มีหลักการมีสํวนรํวม  
๗. มีหลักการกระจายอ านาจ  
๘. มีหลักนิติธรรม กกกกกกกก 
๙. มีหลักความเสมอภาค  
๑๐. มีหลักมุํงเน๎นฉันทามติ  

สุเมธ แสงนิ่มนวล, (๒๕๕๒ , หน๎า ๒๗-๒๘) ๑. การมีสํวนรํวม (Participation)  
๒. นิติธรรม (Rule of law)  
๓. ความโปรํงใส (Transparency)  
๔. การตอบสนอง (Responsiveness)  
๕. การมุํงเน๎นฉันทามติ (Consensus-
Oriented)  
๖. ความเสมอภาค ความเที่ยงตรง (Equity)  
๗. ประสิทธิผลและประสทิธิภาพ 
(Effectiveness and Efficiency)  
๘. การรับผิดชอบ (Accountability)  
๙ .  วิ สั ยทั ศน์ เ ชิ ง ยุ ทธศาส ตร์  (Strategic 
Vision)  



 
 

๓๕ 
 
๒.๕ ข้อมูลพ้ืนฐานกองทุนหมู่บ้าน ต าบลป่าบง  อ าเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม่  

   ตามนโยบายของรัฐบาลให๎จัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๔๔ 
และรัฐบาลได๎โอนเงินให๎กับกองทุนหมูํบ๎านๆ ละ หนึ่งล๎านบาทเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๔              
เมื่อกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองได๎ด าเนินไปตามนโยบายที่ตั้งไว๎ระยะหนึ่ง และ เมื่อ วันที่ ๒๔     
เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗  ตามค าสั่งของรัฐบาลที่ให๎กองทุนหมูํบ๎านทุกหมูํบ๎านในต าบลนั้น ๆ            
รวมเป็นกองทุนหมูํบ๎านเครือขํายต าบล เพื่อรวบรวมข๎อมูลของกองทุนหมูํบ๎านและได๎ชํวยเหลือซึ่งกัน
และกันในการบริหารกองทุนหมูํบ๎านในต าบลนั้นๆให๎ให๎มีประสิทธิภาพที่ดีข้ึนส าหรับ ต าบลปุาบง
อ าเภอสารภีจังหวัดเชียงใหมํ มีทั้งหมด ๖ หมูํบ๎าน  ประกอบไปด๎วย 

  หมูํที่ ๑ บ๎านไชยสถาน 
  หมูํที่ ๒ บ๎านร๎องดอนชัย 
  หมูํที่ ๓ บ๎านศรีค าชมภู 
  หมูํที่ ๔ บ๎านปุาบงหลวง 
  หมูํที่ ๕ บ๎านเทพาราม 
  หมูํที่ ๖ บ๎านสุพรรณ 
  ต าบลปุาบง มปีระชากรทัง้หมด  ๔,๒๑๗  คน  มีสิทธิเลือกตั้ง  ๒,๗๖๕  คน ประชากร

ทั้งหมดมี  ๑,๙๖๖  ครัวเรือน   (ข๎อมูล  ณ วันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘) ประชากรของต าบลปุาบงที่
ได๎เข๎าสมัครเป็นมาชิกกองทุนหมูบํ๎านต าบลปุาบง ทั้งหมด ๘๒๓ คนประกอบด๎วย 
   หมูํที่ ๑ บ๎านไชยสถาน มีสมชิกกองทุนหมูบํ๎าน ๑๘๐  คน 
   หมูํที่ ๒ บ๎านร๎องดอนชัย มีสมาชิกกองทุนหมูบํ๎าน ๑๒๙  คน 
   หมูํที่ ๓ บ๎านศรีค าชมภู มีสมาชิกกองทุนหมูบํ๎าน ๑๕๑  คน 
   หมูํที่ ๔ บ๎านปุาบงหลวง มีสมาชิกกองทุนหมูบํ๎าน   ๑๖๐  คน 
   หมูํที่ ๕ บ๎านเทพาราม มีสมาชิกกองทุนหมูบํ๎าน    ๙๖  คน 
   หมูํที่ ๖ บ๎านสุพรรณ มีสมาชิกกองทุนหมูบํ๎าน  ๑๐๗  คน 
  รวมสมาชิกกองทุนหมูบํ๎าน ต.ปุาบง ๘๒๓  คน 
   กรรมการบริหารกองทุนหมูํบ๎านในต าบลปุาบง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ ประกอบด๎วย 
   หมูํที่ ๑ บ๎านไชยสถาน ประธานคือ นางสาวบุษกร ก่ าศร ี
   หมูํที่ ๒ บ๎านร๎องดอนชัย ประธานคือ นายสมยศ กองอินทร ์
   หมูํที่ ๓ บ๎านศรีค าชมภู ประธานคือ นายทศพร ใจแก๎ว 
   หมูํที่ ๔ บ๎านปุาบงหลวง ประธานคือ นายอรุณ เป็งค า 
   หมูํที่ ๕ บ๎านเทพาราม ประธานคือ นายมานิต พรหมมินทร ์
   หมูํที่ ๖ บา๎นสุพรรณ ประธานคือ นายจิต  จักร์ค า 
   กองทุนหมูบํ๎าน  ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหมํ มีกรรมการบริการทั้งหมด  ๙  
คนคือ ประธานกองทุนหมูบํ๎าน ต าบลปุาบง นายทศพร ใจแก๎ว 
             รองประธาน ฯ นางสาวบุษกร ก่ าศร ี
             เลขานุการ ฯ นายสนธยา ขยัน 
             เหรัญญิก ฯ นางสาวเสาวลักษณ์ ผดุงศักดิ ์



 
 

๓๖ 
 
    กรรมการ ฯ นายสมยศ กองอินทร ์
    กรรมการ ฯ นายสนธยา ขยัน 
    กรรมการ ฯ นายอรุณ เป็งค า 
    กรรมการ ฯ    นายมานิตย์ พรหมมินทร ์
    กรรมการ ฯ นายจิต จักร์ค า 

มีสถาบันการเงินกองทุนต าบลปุาบง อ าเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหมํ ก ากบัดูแลโดยธนาคาร
ออมสิน สาขา สารภี จังหวัดเชียงใหมํ ตั้งอยูํหมูํที่ ๑ บ๎านไชยสถาน ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี จงัหวัด
เชียงใหมํ  
  
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยมุํงศึกษาการด าเนินงานกองทุนหมูบํ๎านต าบลปุาบง อ าเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งผู๎วิจัยได๎รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเพื่อเป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 
 

  ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความคิดเห็น 
  การศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยมุํงศึกษา การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งผู๎วิจัยได๎รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเพื่อเป็น
แนวทางในการอธิบายปรากฏการวิจัยดังนี้ 

  ศรศักด์ิ บุญมั่น ได๎ท าการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่อิทธิพลตํอการด าเนินงานตามอ านาจหน๎าที่
ของคณะกรรมการบรหิารกองทุนหลกัประกันสุขภาพในระดับท๎องถ่ิน” ผลการวิจัยพบวํา ความเช่ือใน
ความสามารถของตนเอง ความคาดหวังในผลการด าเนินงาน การรับรู๎ความเสี่ยงในการด าเนินงานและ
เปูาหมายในการด าเนินงานอยูํระดับสูง สํวนการวางแผนงานและการด าเนินงานตามแผนอยูํระดับ
ปานกลาง การด าเนินงานตามอ านาจหน๎าที่  อยูํระดับปานกลาง อายุ รายได๎ ความเช่ือใน
ความสามารถของตนเอง ความคาดหวังในผลการด าเนินงานและการวางแผนและการด าเนินการตาม
แผน มีความสัมพันธ์ทางบวกระดับต่ าอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติกับการด าเนินงานตามอ านาจหน๎าที่ 
สํวนการรับรู๎ความเสี่ยงในการด าเนินงานและเปูาหมายในการด าเนินงานมีความสัมพันธ์ทางบวกใน
ระดับปานกลาง ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการด าเนินงานตามอ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมการบริหาร
กองทุน คือ เปูาหมายในการด าเนินงาน และการรับรู๎บทบาทหน๎าที่ โดยมีความสามารถในการท านาย
ระดับต่ า๓๙ 

   อมรรัตน์ เลาล้ า ได๎ท าการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่สํงผลตํอการบริหารกองทุนหมูํบ๎านใน
จังหวัดสุรินทร์” ผลการวิจัยพบวํา ปัจจัยทางสังคมที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารกองทุนหมูํบ๎านมากที่สุด 
ได๎แกํ ด๎านภาวะผู๎น า ด๎านความรู๎ในบทบาทหน๎าที่ และด๎านการรับรู๎ขําวสาร ตามล าดับ ลักษณะการ
บริหารงานในกองทุนหมูํบ๎านมากที่สุด ได๎แกํ ด๎านการบริหารจัดการกองทุน ด๎านโครงสร๎างกองทุน 
และด๎านผลการด าเนินงานตามล าดับ ปัจจัยที่สํงผลตํอการบรหิารกองทุนหมูํบ๎าน ได๎แกํ เพศ ต าแหนํง
                                                

   ๓๙ศรศักดิ์ บุญม่ัน, “ปัจจัยที่อิทธิพลตํอการด าเนินงานตามอ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท๎องถิ่น”, วิทยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๕๑. 



 
 

๓๗ 
 
ในกองทุนหมูํบ๎าน จ านวนสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน วาระในการด ารงต าแหนํง ด๎านการรับรู๎ขําวสารและ
ด๎านการสนับสนุนของหนํวยงานภาครัฐ สํวนปัจจัยที่ไมํสํงผลตํอการบริหารกองทุนหมูํบ๎าน ได๎แกํ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพ การประกอบอาชีพ รายได๎เฉลี่ยตํอเดือน๔๐ 

  เสาวคนธ์ อินทองปาน ได๎ท าการวิจัยเรื่อง “ความรู๎ในการด าเนินงานหลักประกันสุขภาพ
ในระดับท๎องถ่ินของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท๎องถ่ิน” ผลการวิจัย
พบวํา สํวนใหญํมีความรู๎อยูํในระดับปานกลาง การศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความรู๎ในการ
ด าเนินงานหลักประกันสุขภาพในระดับท๎องถ่ินของคณะกรรมการบริหารกองทุน พบวํา ปัจจัยด๎าน
อายุ ระดับการศึกษา และรายได๎ มีความสัมพันธ์กับความรู๎ในการด าเนินงานหลักประกันสุขภาพใน
ระดับท๎องถ่ินของคณะกรรมการบรหิารกองทนุหลกัประกนัสุขภาพในระดับท๎องถ่ิน ตามล าดับ อยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สํวนปัจจัยด๎านเพศ สถานภาพสมรส การได๎รับข๎อมูลขําวสาร              
การได๎รับการฝึกอบรม และต าแหนํงในกองทุนไมํมีความสัมพันธ์กับความรู๎ในการด าเนินงาน
หลักประกันสุขภาพในระดับท๎องถ่ินของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ท๎องถ่ิน๔๑   

  สมชาย ลีลาภัทร ได๎ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารกองทุนวําด๎วยการพัฒนาพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541” ผลการวิจัยพบวํา           
๑) แนวคิดการให๎ทุนอุดหนุนพรรคการเมืองเพราะต๎องการให๎พรรคการเมืองไทยปลอดจากอิทธิพล
ครอบง าจากกลุํมทุน ๒) การบริหารกองทุนวําด๎วยการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 โดยการจัดสรรคเงินสนับสนุนแกํพรรค
การเมืองเป็นรายปีตามโครงการและแผนงาน มีหลักเกณฑ์ในการจัดสรรเงิน ได๎แกํ จ านวน
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร จ านวนสมาชิกพรรคและจ านวนสาขาพรรค๔๒ 

   ดวงรัตน์ สิงห์ดา ได๎ท าการวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
จังหวัดอุตรดิตถ์”ผลการวิจัยพบวํา สภาพทางการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์
ทั้ง ๕ ด๎าน ภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านที่มีการปฏิบัติต่ าสุด 
คือ ด๎านผลลัพธ์จากการจัดสวัสดิการชุมชน รองลงมาคือ ด๎านรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ด๎านการ
ประสานงานและการหนุนเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน ด๎านการจัดตั้งกองทุน และด๎ านการบริหาร
จัดการกองทุนตามล าดับ แนวทางในทางการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ทั้ง ๕ 
ด๎าน พบวํา ด๎านผลลัพธ์จากากรจัดสวัสดิการชุมชนมีแนวทางการบริหารกองทุนโดยมีการน าผลการ
ประเมินการจัดสวัสดิการของกองทุนมาวางแผนเพื่อการพัฒนาสวัสดิการไปสูํความยั่งยืน โดยการบูร

                                                

    ๔๐อมรรัตน์ เลาล้ า, “ปัจจัยที่สํงผลตํอการบริหารกองทุนหมํูบ๎านในจังหวัดสุรินทร์ ”, วิทยานิพนธ์            
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์), ๒๕๕๖. 

    
๔๑เสาวคนธ์ อินทองปาน, “ความรู๎ในการด าเนินงานหลักประกันสุขภาพในระดับท๎องถิ่นของคณะ

กรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท๎องถิ่น”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ), ๒๕๕๔. 

     
๔๒สมชาย ลีลาภัทร, “การบริหารกองทุนวําด๎วยการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๕๒. 



 
 

๓๘ 
 
ณาการรํวมกับกลุํมเครือขํายอื่น ฟื้นฟู ภูมิปัญญาพื้นบ๎าน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมเป็นสวัสดิการที่ครบวงจรทีไ่มํใชํตัวเงินและท าให๎สมาชิกรู๎สึกมั่นคงในชีวิต ด๎านรูปแบบการ
จัดสวัสดิการชุมชนมีแนวทางการบริหารกองทุนโดยมีการก าหนดรูปแบบการจั ดสวัสดิการที่
หลากหลายให๎ครอบคลุมตั้งแตํเกิดจนตาย ด๎านการประสานงานและการหนุนเสริมการจัดสวัสดิการ
ชุมชนมีแนวทางการบริหารกองทุนโดยมีการแตํงตั้งคณะกรรมการกองทุนเพื่อการประสานงานกับ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พัฒนาชุมชน องค์กรเอกชนในท๎องถ่ินเพื่ อเปิด
โอกาสให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเข๎ามารํวมประชุมกับกรรมการบริหารกองทุนเพื่อรับทราบการ
ด าเนินงานและมีแนวทางการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุน ด๎านการจัดตั้งกองทุนมีแนว
ทางการบริหารกองทุน โดยมีการสร๎างความเข๎าใจให๎ประชาชนได๎รับทราบถึงประโยชน์ความส าคัญ
ของกองทุนสวัสดิการชุมชน และด๎านการบริหารจัดการกองทุนมีแนวทางการบริหารกองทุนโดยมีการ
ก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์ตํางๆ ของกองทุนสวัสดิการที่ชัดเจนหลักเกณฑ์ในการจัดสวัสดิการ
หลักเกณฑ์ในการเป็นสมาชิกเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน๔๓ 

   วันดี บุญเสนาะ ไดท๎ าการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
บริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองของจังหวัดสระแก๎ว” ผลการวิจัยพบวํา ประชาชนมีสํวนรํวมใน
การบริหารกองทุนหมูํบ๎านฯ ในภาพรวมอยูํในระดับมาก กลําวคือ มีสํวนรํวมวางแผน และมีสํวนรํวม
ในการด าเนินงานในระดับมาก มีสํวนรํวมรับประโยชน์จากกองทุนหมูํบ๎านฯ และมีสํวนรํวมติดตาม
ตรวจสอบกองทุนหมูํบ๎านฯ ในระดับปานกลาง ปัจจัยที่มีผลตํอการมี สํวนรํวมของประชาชน คือ          
ความพร๎อมของประชาชน การจูงใจ/สิ่งจูงใจ ผู๎น าและความผูกพันกับชุมชน โดยทั้ง ๔ ปัจจัยสามารถ
รํวมกันอธิบายการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารกองทุนหมูํบ๎านฯ อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๑๔๔  
    พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร (บ ารุงราษฎร์) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็น
พุทธศาสนิกชนตํอการบริหารวัดปากน้ าภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”ผลการวิจัยพบวํา ความคิดเห็น
ของพุทธศาสนิกชนตํอการบริหารวัดปากน้ าภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๖ ด๎าน คือ ด๎านการ
ปกครอง ด๎านการศาสนศึกษา ด๎านการศึกษาสงเคราะห์ ด๎านการเผยแผํพระพุทธศาสนาด๎านการ
สาธารณูปการ และด๎านการสาธารณสงเคราะห ์พบวํา ในภาพรวมอยูํในระดับมากเมื่อจ าแนกเป็นราย
ด๎าน พบวํา อยูํในระดับมาก ๔ ด๎าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะห์ และการ
สาธารณสงเคราะห์ สํวนอยูํในระดับมากที่สุด ๒ ด๎าน คือ การเผยแผํพระพุทธศาสนาและการ
สาธารณูปการ๔๕ 

                                                

     
๔๓ดวงรัตน์ สิงห์ดา, “แนวทางการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์รัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์), ๒๕๕๗. 
    

๔๔วันดี บุญเสนาะ, “ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารกองทุนหมํูบ๎ านและ
ชุมชนเมืองของจังหวัดสระแก๎ว”,  วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๕๑. 
 

๔๕พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร (บ ารุงราษฎร์) , “ความคิดเห็นพุทธศาสนิกชนตํอการบริหารวัด
ปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



 
 

๓๙ 
 
  
 พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ) ได๎วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุตํอภาวะ
ผู๎น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบวํา ความคิดเห็นของพระภิกษุตํอภาวะผู๎น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เขตภาษีเจริญและเขต
บางแค กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุ
ตํอภาวะผู๎น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแคกรุงเทพมหานคร พบวํา        
มีความคิดเห็นแตกตํางกันตามพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญวุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษา
บาลี อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สํวนพระภิกษุที่อยูํในเขตปกครองคณะสงฆ์ตํางกันมีอายุ
ตํางกัน และมีต าแหนํงตํางกันภายในวัดตํางกัน มีความคิดเห็นไมํแตกตํางกัน ประเด็นส าคัญส าหรับ
ข๎อเสนอแนะเบื้องต๎นคือ ควรเข๎มงวดในด๎านการปกครองให๎มาก ควรมีผู๎รับผิดชอบในการท างานแตํ
ละด๎านอยํางจริงจัง ควรสร๎างขวัญและก าลังใจแกํผู๎ปฏิบัติงาน๔๖ 
 พนิดา งามขุนทด ได๎วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอภาวะผู๎น าและ
ความสามารถในการบริหารจัดการของผู๎บริหารสถานศึกษา” ผลการวิจัยพบวํา ความคิดเห็นของ
บุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์เกี่ยวกับภาวะผู๎น าของผู๎บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูํใน
ระดับมาก สํวนความสามารถในการบริหารจัดการของผู๎บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูํในระดับมาก 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์โดยรวมจ าแนกตามเพศ  
ไมํแตกตํางกัน เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์โดยรวม
จ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างาน แตกตํางกันประเด็นส าคัญที่ได๎รับจาก
การวิจัยครั้งนี้คือ บุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรมัย์ สํวนใหญํมีความคิดเห็นตํอภาวะผู๎น าและ
ความสามารถในการบริหารจัดการของผู๎บริหารสถานศึกษาอยูํในระดับมาก แตํอยากให๎ปรับปรุง
เกี่ยวกับภาวะผู๎น าด๎านมนุษยสัมพันธ์ คือผู๎บริหารควรยอมรับและใสํใจตัวผู๎ใต๎บังคับบัญชา ผู๎บริหาร
ควรให๎ความชํวยเหลือและมีน้ าใจ มีความสม่ าเสมอกับผู๎ใต๎บังคับบัญชา๔๗ 
 พระมหาจตุพร ญาณวีโร (ค าพูน) ได๎ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากร
ที่มีตํอการบริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ในเขตจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวํา
ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอการบริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  ในเขตจังหวัด
นนทบุรีในภาพรวมทั้ง ๖ ด๎านอยูํในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอ
การบริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรีพบวําในด๎านสถานภาพ 
อายุและประสบการณ์ท างาน มีความแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สํวนระดับ
การศึกษา และต าแหนํงในการบริหารมีความคิดเห็นไมํแตกตํางกันประเด็นข๎อแนะน าจากการวิจัยนี้  

                                                

 
๔๖พระมหาทองดี  อกิญฺจโน (ตรีตระการ), “ความคิดเห็นของพระภิกษุตํอภาวะผู๎น า ในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,            
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 
 ๔๗พนิดา  งามขุนทด, “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอภาวะผู๎น าและความสามารถในการบริหาร 
จัดการของผู๎บริหารสถานศึกษา, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



 
 

๔๐ 
 
คือควรรับสมัครบุคลากรเพิ่ม ช้ีแจงถึงคุณสมบัติหลักการบริหารงานพร๎อมขวัญก าลังใจที่จะได๎รับจาก
การท างาน จัดโครงการฝึกอบรมทุกๆ ปี๔๘ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับความคิดเห็นสามารถ สรุปได๎วํา  ความคิดเห็นเป็น
การแสดงออกทางความคิด เพื่อส ารวจความรู๎สึกนึกคิดของคน เพื่อน าผลที่ได๎มาใช๎ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงแก๎ไขพัฒนาองค์กรให๎ดข้ึีน ซึ่งผู๎วิจัยน ามาใช๎ในการอธิบายการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน
ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้  

 

   ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
   การศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยมุํงศึกษา การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งผู๎วิจัยได๎รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเพื่อเป็น
แนวทางในการอธิบายปรากฏการวิจัยดังนี้ 

   พรทิพย์ หลังจิ และรศ.ดร.กล้า ทองขาว ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การด าเนินงานกองทุน
หมูํบ๎านของสมาชิกกองทุน ต าบลเจ๏ะบิลัง  อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล” ผลการศึกษาพบวํา                   
การด าเนินงานกองทุนหมูบํ๎านของสมาชิกกองทุน ต าบลเจ๏ะบิลัง อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล ในภาพรวม
สมาชิกกองทุนมีความคิดเห็นอยูํในระดับเห็นด๎วยมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา มีความ
คิดเห็นอยูํในระดับเห็นด๎วยมาก ด๎านนโยบายและแผน การด าเนินงาน เป็นอันดับที่ ๑ รองลงมา     
ด๎านคุณภาพชีวิต ด๎านการบริหารจัดการ มีความคิดเห็นอยูํในระดับปานกลาง ด๎านการมีสํวนรํวม 
ตามล าดับ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวํา สมาชิกกองทุนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได๎ตํอ
เดือนของครัวเรือนกํอนที่จะสมัคร และรายได๎ตํอเดือนของครัวเรือนหลังสมัครตํางกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านกรณีศึกษาต าบลเจ๏ะบิลัง อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล ในภาพรวม
แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑ สํวนสมาชิกกองทุนที่มีเพศตํางกันมคีวามคิดเห็น
เกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านกรณีศึกษาต าบลเจ๏ะบิลัง อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล ในภาพรวม
แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑๔๙ 

   พิชานันนท์ ปิระนันท์ และ ดร.โสภัชย์ วรวิวัฒน์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพและปัญหา
การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ในเขตพื้นที่บ๎านโพนยางค า หมูํที่ ๑๐ ต าบลโนนหอม อ าเภอเมือง 
จังหวัดสกลนคร” ผลการวิจัยพบวํา สภาพการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านในเขตพื้นที่บ๎านโพนยางค า 
หมูํที่ ๑๐ ต าบลโนนหอม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด๎านอยูํในระดับมากที่สุดโดย
เรียงล าดับจากมากไปหาน๎อย ได๎แกํ ด๎านการมีสํวนรํวม ด๎านการน านโยบายไปปฏิบัติ ด๎านความ
ผูกพันและด๎านสมรรถนะองค์การ ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎านในเขตพื้นที่บ๎านโพนยาง
ค า หมูํที่ ๑๐ ต าบลโนนหอม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด๎านอยูํในระดับน๎อยที่สุด 

                                                

 
๔๘พระมหาจตุพร ญาณวีโร (ค าพูน), “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอการบริหารงานศูนย์ศึกษา

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

     ๔๙พรทิพย์ หลังจิ และรศ.ดร.กล๎า ทองขาว, “การด าเนินงานกองทุนหมํูบ๎านของสมาชิกกองทุน ต าบล
เจ๏ะบิลัง อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล”, วารสารวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยสวนดุสิต,  ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ ฉบับพิเศษ 
(กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๑) : ๑๖๙ 



 
 

๔๑ 
 
โดยเรียงล าดับจ ามากไปหาน๎อย ได๎แกํ ด๎านการน านโยบายไปปฏิบัติ ด๎านสมรรถนะองค์การ ด๎านการ
มีสํวนรํวมและด๎านความผูกพัน จ าแนกตามเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได๎เฉลี่ยครัวเรือนตํอเดือน 
โดยรวมและรายด๎าน ไมํแตกตํางกัน จ าแนกตามอายุ โดยรวมและรายด๎าน ไมํแตกตํางกัน ยกเว๎น
ปัญหาการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ด๎านการน านโยบายไปปฏิบัติ แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๑๕๐  
    เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ผลกระทบจากกองทุนหมูํบ๎านในทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองตํอประชาชนในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบวํา สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน ๘๓.๔           
ได๎กู๎ เงินจากกองทุนหมูํบ๎านเฉลี่ยแล๎วกู๎กันคนละ ๒.๖ ครั้ง สมาชิก ๖๒.๒ กู๎ เงินอยํางอื่นด๎วย                
และน ามาใช๎หนี้กองทุน ๒๖.๗ เงินสํวนใหญํของกองทุนหมูํบ๎านถูกน าไปใช๎จํายในครอบครัว ซื้อปุ๋ย         
ยาปราบศัตรูพืช การลงทุนอยํางอื่น ซื้อวัวควาย ให๎ลูกหลานเรียนหนังสือ ใช๎หนี้ ประกอบอาชีพระยะ
สั้น และกํอสร๎าง/ปรับปรุงบ๎านเรือน ผลกระทบของกองทุนหมูํบ๎านตํอประชาชนไทยนั้นมี ๓ ด๎าน คือ 
ด๎านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ๑.ผลดีด๎านเศรษฐกิจ คือ ท าให๎เกิดการกระจายรายได๎                
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการแก๎ปัญหาความยากจนด๎านรายได๎และหนี้สิน แตํมีผลลบในแงํ
การใช๎จํายบริโภคและภาระหนี้สิน เมื่อช่ังผลดีกับผลลบแล๎ว ปัจจุบันยังมีผลดีมากกวําผลลบ             
การด าเนินการของกองทุนหมูํบ๎านอยูํในระดับพอไปได๎ แตํต๎องพึ่งพาอาศัยรัฐตํอไป  ๒.ผลดีด๎านสังคม 
คือ ท าให๎สังคมเข๎มแข็ง หากน าเงินใช๎จํายในสิ่งที่เป็นประโยชน์แตํขณะเดียวกันก็ท าให๎สงัคมออํนแอได๎
หากใช๎จํายไมํดี ซึ่งสามารถวัดผลที่เกิดทางสังคมได๎จากตัวแปร ๔ ตัว คือ สมรรถนะในการพัฒนา 
ความเป็นธรรมในการพัฒนา การเสริมสรา๎งอ านาจใหก๎ับชุมชน และความยั่งยืนในการพัฒนา ปัจจุบัน 
พบวํา ระดับของผลดีที่มีตํอสังคมมีปานกลาง แตํยังไมํถึงข้ันที่กํอให๎เกิดตํอการเปลี่ยนแปลงสังคม 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนโครงสร๎าง อาชีพ การพัฒนาคน และการสร๎างความยั่งยืนในการพัฒนา              
๓.สํวนผลกระทบด๎านการเมือง ผลดีนั้นกองทุนหมูํชํวยสร๎างประชาธิปไตยในหมูํบ๎านทางด๎านการ
รับผิดชอบตํอตัวเองและความรํวมมือกัน แตํด๎านลบนั้นกองทุนหมูํบ๎านได๎สร๎างโครงสร๎างอ านาจใหมํ
ในหมูํบ๎าน และมีสํวนสร๎างความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนในหมูํบ๎าน ปัจจุบันยังใช๎อ านาจไมํมาก              
จึงไมํคํอยมีความขัดแย๎ง แตํก็มีข๎อสงสัยตํอการได๎เปรียบเสียเปรียบในการกู๎เงินมากข้ึน  

   ส าหรับรูปแบบของผลกระทบของกองทุนหมูํบ๎านอยูํที่ด๎านเศรษฐกิจเป็นหลักหากการกู๎
เงินกองทุนหมูํบ๎านไปใช๎ประโยชน์ ก็จะมีผลดีด๎านสังคม ซึ่งจะท าให๎สังคมเข๎มแข็ง แตํถ๎ากู๎ไปบริโภค
และมีภาระหนี้มากก็จะท าให๎สังคมอํอนแอ ความเข๎มแข็งของสังคมนี้ยังข้ึนอยูํกับปัจจัยการเมืองด๎วย 
โดยเฉพาะโครสร๎างอ านาจที่เกิดจากกองทุนหมูํบ๎าน หากใช๎อ านาจมากก็จะเกิดความขัดแย๎งและไมํ
เป็นประชาธิปไตย กลายเป็นระบบอุปถัมภ์แบบใหมํ และในระดับมหภาคนั้น กองทุนหมูํบ๎านเป็น
โครงสร๎างอ านาจที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ใช๎เป็นเครื่องมือหาเสียง กระตุ๎นเศรษฐกิจ และครอบง า
ประชาชนมาต้ังแตํ พ.ศ.๒๕๔๔-๒๕๔๖ อันเป็นจุดอํอนที่ท าให๎สังคมสํวนรวมอํอนแอไปด๎วย ซึ่งต๎อง
ปรับโครงสร๎างกองทุนหมูํบ๎านใหมํโดยรื้อถอดการครอบง าน้ีออกไป 

                                                

   ๕๐ พิชานันนท์ ปิระนันท์ และ ดร.โสภัชย์ วรวิวัฒน์, “สภาพและปัญหาการด าเนินงานกองทุนหมํูบ๎าน 
ในเขตพื้นที่บ๎านโพนยางค า หมํูที่ ๑๐ ต าบลโนนหอม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร”, วารสารบัณฑิตศึกษา,            
ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๕๐ (กันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๖) : ๗๑-๗๒ 



 
 

๔๒ 
 

   ด๎านสมรรถนะในการบริหารของกองทุนหมูํบ๎านทั้งหมดในปัจจุบันอยูํในระดับปานกลาง 
สมรรถนะที่ยังต่ าอยูํ ได๎แกํ การได๎รับความชํวยเหลือในการพัฒนา และการมีประสบการณ์ในการ
พัฒนา ผลจากการทดสอบทางสถิติ พบวํา ปัจจัยด๎านสมรรถนะในการบรหิารที่มผีลตํอผลกระทบด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ได๎แกํ ๑) ความสามารถของกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ๒) ความเป็น
อิสระในการพัฒนา ๓) การมีทรัพยากรในการพัฒนา และ ๔) การมีโครงสร๎างและสถาบันในการ
พัฒนา 

   ด๎านบริบทชุมชน พบวํา ภาคตํางๆ มีคําเฉลี่ยของผลลัพธ์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ
แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญ คําเฉลี่ยจากสูงไปต่ า ได๎แกํ ๑) ภาคเหนือ ๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๓) ภาคกลาง ๔) กรุงเทพมหานคร และ ๕) ภาคใต๎ ลักษณะความส าเร็จที่มีรํวมกัน คือ มีหนี้เสียน๎อย 
หรือไมํมีเลย ด๎นบริบทชอมชน ปัจจัยด๎านความส าเร็จ ได๎แกํ ๑) ปัจจัยน าเข๎า ๒) ปัจจัยด๎านความ
รํวมมือของประชาชน ๓) ปัจจัยด๎านการไมํมีความขัดแย๎งทางการเมือง ๔) ปัจจัยด๎านการมีกลุํม
พัฒนา และ ๕) ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมภายในหมูํบ๎าน เชํน ประชาชนมีฐานะรายได๎ดี            
มีความสามารถในการออม การใช๎เงินคืน สามารถรวมกลุํมและรํวมมือกัน และการยึดประเพณีเป็น
เครื่องเหนี่ยวน า๕๑ 

   ณฐโชค ค าพะยอม และคณะ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อ “การศึกษาสภาพปัญหาของระบบบัญชี 
กรณีศึกษากองทุนหมูํบ๎านสันคะยอม หมูํ ๔ ต าบลมะเขือแจ๎ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน” ผลการวิจัย
พบวํา คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านสันคะยอม หมูํ ๔ ต าบลมะเขือแจ๎ อ าเภอเมือง 
จังหวัด เป็นเพศหญิงร๎อยละ ๖๗ มีชํวงอายุตั้งแตํ ๕๐ ปี ข้ึนไป ซึ่งสํวนใหญํประกอบอาชีพรับจ๎าง 
เงินเดือนเฉลี่ยอยูํที่ ๑๕,๐๐๐ บาท และจากการวัดความรู๎ความเข๎าใจของคณะกรรมการและสมาชิก
เกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎าน พบวํา ทุกคนมีความรู๎ความเข๎าใจ และสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
กองทุนได๎เป็นอยํางดี สมาชิกและคณะกรรมการได๎มีการรํวมมือกันในการด าเนินงานเป็นอยํางดี            
แตํก็มีปัญหาที่เกิดจากการขาดความรู๎ในเรื่องของการบริหารการเงิน และด๎านการบัญชี๕๒ 
    สายชล ปัญญชิต ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากองทุนหมูํบ๎านไปสูํสถาบันการเงินชุมชน 
: ความรู๎ และข๎อเสนอสูํความจริง” ผลการวิจัยพบวํา กองทุนหมูํบ๎านซึ่งมีระยะเวลาด าเนินการมากวํา 
๙ ปีแล๎วนั้น กองทุนแตํละกองทุนมีความแตกตํางในคุณภาพของการด าเนินงานและความมั่นคง
ทางการเงินของกองทุน การศึกษาช้ีวําหากรัฐบาลต๎องการพัฒนากองทุนหมูํบ๎านให๎ไปสูํการเป็น
สถาบันการเงินชุมชนได๎อยํางมั่นคง มีความจ าเป็นที่รัฐบาลและส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน
เมืองแหํงชาติในฐานะหนํวยงานที่ก ากับดูแลจักต๎องให๎ความส าคัญตํอการพัฒนาในอีกหลายมิติ เชํน 
ในเรื่องของการพัฒนาข๎อกฎหมายข้ึนมารองรับการบริหารจัดการกองทุน การสนับสนุนให๎ชุมชนมี
ความรู๎และความเข๎าใจในระบบองค์กรการเงินชุมชน เป็นต๎น ทั้งนี้เพื่อให๎ในอนาคตกองทุนหมูํบ๎าน
สามารถเป็นแหลํงเงินทุกช้ันต๎นให๎กับชุมชนเพื่อลดความเสี่ยงตํอการสูญเสียดอกเบี้ยและเพื่อสร๎าง

                                                

   ๕๑ เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, “ผลกระทบจากกองทุนหมํูบ๎านในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองตํอ
ประชาชนในประเทศไทย”, รายงานการวิจัย, (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๐), หน๎า ๓-๕ 

   ๕๒ณฐโชค ค าพะยอม และคณะ, “การศึกษาสภาพปัญหาของระบบบัญชี กรณีศึกษากองทุนหมํูบ๎านสัน
คะยอม หมํู ๔ ต าบลมะเขือแจ๎ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  
ล๎านา), ๒๕๕๗ 



 
 

๔๓ 
 
โอกาสที่มากข้ึนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนในชุมชนเอง ถ๎าหากสถาบันการเงินชุมชนมี
ความมั่นคงและสามารถให๎บริการได๎อยํางครอบคลุมในระดับชุมชนหรือขยายไปสูํระดับต าบลได๎ 
ชุมชนจะสามารถน าเงินก าไรของสถาบันการเงินชุมชนไปสร๎างระบบสวัสดิการและพัฒนาชุมชนใน
ด๎านตํางๆ ได๎๕๓ 

   อรทัย เลียงจินดาถาวร ได๎ท าวิจัยเรื่อง “กระบวนการเรียนรู๎ประชาธิปไตยทางตรงจาก
แนวนโยบายแหํงรัฐ : กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง” ผลการวิจัยพบวํา ๑) กลุํมตัวอยํางทั้ง ๓ กลุํม 
ได๎มีสํวนรํวมในกระบวนการนโยบายอยํางมาก กลําวคือ มีสํวนรํวมในการบริหารจัดการกองทุนด๎วย
ตนเองเป็นผู๎ด าเนินการติดตามและตรวจสอบการด าเนินการของกองทุน  ก าหนดอัตราดอกเบี้ย             
และวางแผนการใช๎ดอกเบี้ยหรือผลได๎จากกองทุนเพื่อน ามาใช๎ให๎เกิดประโยชน์กับชุมชน หรือเพื่อเป็น
สวัสดิการให๎กับสมาชิกของชุมชนได๎เอง  ๒) กลุํมตัวอยํางทั้ง  ๓ กลุํม มีกระบวนการเรียนรู๎
ประชาธิปไตยทางตรงจากการลงมือปฏิบัติจริง จากการน านโยบายไปปฏิบัติ จากกระบวนการบริหาร
จัดการกองทุน การจัดเวทีประชาคม การประชุมแบบเป็นทางการและไมํเปน็ทางการ ๓) กลุํมตัวอยําง
ทั้ง ๓ กลุํม มีการเรียนรู๎วําชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุนได๎เอง สามารถก าหนดกฎ
กติกา ในการบริหารจัดการกองทุนของชุมชนและจัดสวัสดิการเพื่อชุมชนได๎เอง และสามารถก าหนด
อนาคตของชุมชนได๎เอง๕๔  

   ปรเมศวร อริเดช  ได๎ท าวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่สํงผลตํอความส าเร็จของการเป็นสมาชิก
กองทุนหมูํบ๎าน กองทุนหมูํบ๎านสันทรายน๎อย หมูํที่ ๒ ต าบลสันทราย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” 
ผลการวิจัยพบวํา ปัจจัยภายในของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านในด๎านอายุ เพศ การศึกษา อาชีพ             
ไมํเป็นปัจจัยส าคัญที่สํงผลตํอความส าเร็จในการประกอบอาชีพ เนื่องจากข๎อมูลที่ได๎จากการศึกษาน้ัน 
พบวํา อายุ เพศ การศึกษา อาชีพของผู๎ให๎สัมภาษณ์มีความแตกตํางกัน แตํก็สามารถประสบ
ความส าเร็จได๎เหมือนกัน แตํในสํวนของแรงบันดาลใจ การเรียนรู๎ และความคาดหวังตํออาชีพ             
ล๎วนเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสูํความส าเร็จในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะแรงบันดาลใจ                  
ความคาดหวังนั้นซึ่งเป็นแรงจูงใจ แรงกระตุ๎นที่ท าให๎สมาชิกทุํมเทให๎กับงานที่ท า และการเรียนรู๎ก็เป็น
อีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสูํความส าเร็จทั้งการเรียนรู๎กํอนการลงทุน และการเรียนรู๎
ระหวํางด าเนินกิจการ ซึ่งการเรียนรู๎นี้มีทั้งที่เรียนรู๎ในระบบการศึกษาของการศึกษา  (ในสถานศึกษา 
การฝึกอบรม ตํางๆ) และการเรียนรู๎นอกระบบ (การดูงาน การสังเกต เรียนรู๎จากคนในครัวเรือน             
ฝึกปฏิบัติจริงและพัฒนา) และปัจจัยภายนอกที่สํงผลส าเร็จในการประกอบอาชีพของสมาชิกกองทุน
หมูํบ๎านทั้งปัจจยัด๎านการบริหารจัดการ ด๎านแรงงาน ด๎านการผลิต  ด๎านการตลาด เป็นปัจจัยส าคัญที่
น าไปสูํความส าเร็จในการประกอบอาชีพและน าไปสูํความส าเร็จของการเป็นสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน 
และปัญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน ได๎แกํ เรื่องของเงินทุน               

                                                

   ๕๓สายชล ปัญญชิต, “การพัฒนากองทุนหมํูบ๎านไปสูํสถาบันการเงินชุมชน : ความรู๎ และข๎อเสนอสูํความ
จริง”, วารสารวิทยบริการ การพัฒนากองทุนหมู่บ้านไปสู่สถาบันการเงินชุมชนฯ, ปีที่ ๒๓ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-
ธันวาคม ๒๕๕๕) : ๑๔๙ 

   ๕๔อรทัย เลียงจินดาถาวร, “กระบวนการเรียนรู๎ประชาธิปไตยทางตรงจากแนวนโยบายแหํงรัฐ : กองทุน
หมํูบ๎านและชุมชนเมือง”, วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๓) : ๙๖-๙๗ 



 
 

๔๔ 
 
ซึ่งสมาชิกกองทุนต๎องการที่จะกู๎ยืมเงินกองทุนหมูํบ๎านเกินกวําวงเงินที่ระเบียบข๎อบังคับก าหนดคือ 
๒๐,๐๐๐ ตํอราย ท าให๎การขยายหรือการพัฒนากิจการเป็นไปอยํางจ ากัด๕๕ 

   กมลรัตน์ ค ามงคล  ได๎วิจัยเรื่อง “การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านกับการเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชน กรณีศึกษากองทุนหมูํบ๎านอ าเภอภูเพียง จังหวัดนําน” ผลการวิจัยพบวํา                
การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน อ าเภอภูเพียง จังหวัดนําน โดยรวมและรายได๎ทุกด๎านอยูํในระดับปาน
กลางทุกด๎าน การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนพบวํา ชุมชนในอ าเภอภูเพียง จังหวัดนําน  
โดยรวมมีความเข๎าแข็ง เมื่อพิจารณารายด๎านพบมีความเข๎มแข็งในด๎านเศรษฐกิจ ด๎านการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน ด๎านสุขภาพอนามัย ด๎านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี ด๎านการบริหารจัดการ
ชุมชน และด๎านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แตํไมํมีความเข๎มแข็งในด๎านการพัฒนาคนใน
ชุมชน  ความสัมพันธ์การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านกบัการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนอ าเภอภู
เพียง จังหวัดนําน โดยรวมพบวําไมํสัมพันธ์กัน มีอยูํ ๒ ด๎านที่สัมพันธ์กันคือ  ด๎านความสัมพันธ์
เครือขํายกองทุนหมูํบ๎านและด๎านการติดตามประเมินผลที่มีการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนใน
ด๎านศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีในทิศทางเดียวกัน อยํางมีนัยส าคัญที่ ๐.๐๕๕๖  

   ศิริขวัญ วิเชียรเพลิศ ได๎ ศึกษาวิจัยเรื่อง  “กองทุนหมูํบ๎านชุมชนเมืองแหํงชาติ ”                     
ผลการศึกษาพบวํา รัฐบาลได๎สนับสนุนเงินงบประมาณให๎กับกองทุนหมูํบ๎านในชํวง ๑๓ ปีที่ผํานมา 
เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนในหมูบํ๎านทัว่ประเทศ รวมทั้งสิ้น ๑๕๑,๕๖๕.๘๒ ล๎านบาท (จากเงินที่อนุมัติ 
๑๖๖,๘๙๕.๘๐๔๑ ล๎านบาท รัฐบาลได๎เพิ่มทุนไปทั้งหมด ๓ ครั้ง ผลการเพิ่มทุนในระยะที่ ๓ ณ    
เดือนกันยายน ๒๕๕๖ โอนเงินให๎กองทุนหมูํบ๎านแล๎ว ๕๓,๕๙๐ กองทุน จ านวน ๕๓,๕๙๐ ล๎านบาท               
(คิดเป็นร๎อยละ ๖๗.๖๒ ของเปูาหมาย) คงเหลือยังไมํได๎โอนเงินจ านวน ๒๕,๖๖๕ กองทุน 

   ผลการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎านในปี ๒๕๕๖ พบวํา กองทุนหมูํบ๎านมีผลการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพลดลง และมีผลการประเมินต่ ากวําคะแนนเฉลี่ยเงินทุนหมุนเวียนประเภท
เพื่อการกู๎ยืมแสดงถึงความยั่งยืนของกองทุนหมูํบ๎านในการด าเนินงานของกองทุนที่ผํานมาวํามีความ
ยั่งยืนระยะยาวลดลง โดยพบประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานและบริหารจัดการของ
กองทุนหมูํบ๎านคือ กองทุนหมูบ๎านมีหนี้ค๎างช าระและเงินขาดบัญชีมีแนวโน๎มเพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่องจาก
ร๎อยละ ๔.๗๔ ในปี ๒๕๔๗ เป็นร๎อยละ ๒๒.๗ ในปี ๒๕๕๓ แสดงถึงความสามารถในการช าระหนี้ที่
ลดลงของลูกหนี้ ซึ่งมีหลายกองทุนหยุดด าเนินกิจกรรมหรือคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านไมํบริหาร
จัดการใดๆ ได๎ มีปัญหาด๎านกระบวนการ (Process) เนื่องจากไมํมีระบบการัดการที่มีประสิทธิภาพใน
การติดตามควบคุมดูแลโครงการอยํางตํอเนื่อง รวมถึงมีจุดอํอนในการจัดท าหลักฐานทางด๎านการเงิน

                                                

   ๕๕ปรเมศวร อริเดช,  “ปัจจัยที่สํงผลตํอความส าเร็จของการเป็นสมาชิกกองทุนหมํูบ๎าน สันทรายน๎อยหมํู
ที่ ๒ ต าบลสันทราย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย), ๒๕๕๐ 

   ๕๖กมลรัตน์ ค ามงคล, “การด าเนินงานกองทุนหมํูบ๎านกับการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน 
กรณีศึกษากองทุนหมํูบ๎านอ าเภอภูเพียง จังหวัดนําน”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์), ๒๕๕๓. 



 
 

๔๕ 
 
และการบัญชีที่ไมํได๎มาตรฐาน มีการจัดเก็บข๎อมูลไมํเป็นปัจจุบัน ไมํมีการเปิดเผยข๎อมูลผลการ
ด าเนินงานและงบการเงิน๕๗ 

สิริรัตน์ เกียรติพิริยะ  ได๎ท าวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการกองทุนหมูํบ๎าน 
และชุมชนเมืองในเขตนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบวํา ประสิทธิผลการใช๎
เงินกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน ในเขตอ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์  ในภาพรวมอยูํใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน ด๎านโครงสร๎างกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง และด๎าน
ความสามารถในการจัดสรรเงินกองทุนอยูํในระดับปานกลาง สํวนปัญหาจากการกู๎เงินกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมือง ในอ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ เรียงล าดับจากมากไปหาน๎อยดังนี้  
ล าดับที่ ๑ ระยะเวลาในการขอกู๎ต๎องช าระไมํเกิน ๑ ปี นับจากวันท าสัญญานั้นสั้นเกินไป ท าให๎ผู๎กู๎ไมํ
สามารถลงทุนในระยะยาวได๎ ล าดับที่ ๒ คณะกรรมการมีนโยบายให๎ช าระหนี้ให๎เหลือน๎อยที่สุด ล าดับ
ที่ ๓ สมาชิกกู๎เงินไมํได๎เต็มจ านวนตามที่ขอกู๎ การที่ไมํสามารถกู๎เงินเพิ่มข้ึนได๎ ในการขอกู๎ครั้งตํอไป
สํงผลให๎ผู๎กู๎ ไมํอยากช าระหนี้ ล าดับ ๔ การไมํได๎รับความยุติธรรมเทําเทียมกันแกํสมาชิกใน
กระบวนการให๎สินเช่ือ ล าดับที่ ๕ มีความขัดแย๎งระหวํางสมาชิกและคณะกรรมการของกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง ล าดับ ๖  ผู๎กู๎ประสบปัญหาหนี้ค๎างช าระจากผลผลติราคาตกต่ า ซึ่งจะสํงผลให๎
สมาชิกมีหนี้ค๎างช าระเพิ่มข้ึน๕๘ 

ริสากุล ทิพวรรณ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยตํอความส าเร็จการจัดการกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองในเขตพื้นที่เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ” ผลการวิจัยพบวํา ปัจจัยตํอ
ความส าเร็จการจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองอยูํในระดับสูง สมาชิกกองทุนที่มีปัจจัยสํวน
บุคคลด๎านเพศที่แตกตํางกัน มีปัจจัยตํอความส าเร็จการจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สํวนสมาชิกกองทุนที่มีปัจจัยสํวนบุคคลด๎านอายุ 
อาชีพ ระดับการศึกษา รายได๎ ระยะเวลาการเป็นสมาชิกและระยะเวลาการอาศัยในพื้นที่แตกตํางกัน
มีปัจจัยตํอความส าเร็จการจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่ไมํแตกตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ สมาชิกมีความรู๎เกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองอยูํในระดับสูง และโดยรวม
ความรู๎เกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับปัจจัยตํอความส าเร็จ           
การจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เมื่อพิจารณาเป็นปัจจัยพบวํา ความรู๎เกี่ยวกับกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน และมี
ความสัมพันธ์ในเชิงลบกับด๎านความค๎ุมคําและด๎านความโปรํงใส อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .
๐๕๕๙ 

                                                

   ๕๗ศิริขวัญ วิเชียรเพลิศ, “กองทุนหมํูบ๎านชุมชนเมืองแหํงชาติ”, รายงานการศึกษากองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ, (ส านักงานงบประมาณของรัฐสภา : ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร), ๒๕๕๘ 

   ๕๘สิริรัตน์ เกียรติพิริยะ, “ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการกองทุนหมํูบ๎าน และชุมชนเมืองในเขต
นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจบัณฑิต,  (บัณฑิตมหาวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครสวรรค์), ๒๕๕๓ 

   ๕๙ริสากุล ทิพวรรณ, “ปัจจัยตํอความส าเร็จการจัดการกองทุนหมํูบ๎านและชุมชนเมืองในเขตพื้นที่
เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วารสารวิชาการวิทยาลัยราชพฤกษ์, ฉบับที่ ๕ (ตุลาคม ๒๐๑๓ – 
๒๐๑๔) : ๖๑ 



 
 

๔๖ 
 

จริยา วงศ์ก าแหง ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ
กองทุนหมูํบ๎าน จังหวัดปัตตานี” ผลการศึกษาพบวํา ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ของกองทุนหมูํบ๎าน จังหวัดปัตตานี คือ ๑.ปัจจัยด๎านคณะกรรมการ ได๎แกํ  ภาวะผู๎น าของ
คณะกรรมการ ประสบการณ์ในการบริหารกลุํม ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎าน ๒.ปัจจัย
ด๎านสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน ได๎แกํ การมีสํวนรํวมของสมาชิก และ ๓.ปัจจัยสนับสนุน ได๎แกํ การได๎รับ
ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับกองทุน ปัจจัยทั้งหมดนี้มีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ของกองทุนหมูํบ๎าน 
จังหวัดปัตตานีได๎ร๎อยละ ๔๗.๖๖๐ 

พรพงษ์ ติรธรรมเจริญ และ ดร.จิตประพัฒน์ สายโสภา ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผล
การด า เนินโครงการกองทุนหมูํบ๎านแขวงวัดทําพระ แขวง วัดทํ าพระ เขตบางกองใหญํ 
กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบวํา ประสิทธิผลการด าเนินโครงการกองทนุหมูบํ๎านแขวงวัดทําพระ 
แขวงวัดทําพระ เขตบางกองใหญํ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายด๎านพบวํา อันดับที่ ๑ คือ ด๎านการบรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการอยูํใน
ระดับประสิทธิผลมาก รองลงมาด๎านความพึงพอใจของสมาชิก และด๎านกระบวนการของโครงการอยูํ
ในระดับประสิทธิผลปานกลาง ตามล าดับ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวํา สมาชิกที่มีอายุตํางกันมี
ความคิดเห็นตํอประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการกองทุนหมูํบ๎านแขวงวัดทําพระ เขตบางกองใหญํ 
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๐๑ สํวนสมาชิกที่มีเพศ 
อาชีพหลัก ระดับการศึกษาสูงสุด สถานภาพ การสมรส รายได๎เฉลี่ยตํอเดือน และจ านวนครั้งที่กู๎เงิน
ตํางกัน มีความคิดเห็นตํอประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการกองทุนหมูํบ๎านแขวงวัดทําพระ เขตบาง
กองใหญํ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมไมํแตกตํางกัน๖๑ 
 สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองได๎วําเป็นกองทุนที่
สํงเสริมให๎ประชาชนได๎มีแหลํงทุนเพื่อสํงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให๎ดียิ่งข้ึน อีกทั้ง
เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองแบบประชาธิปไตยโดยการให๎ประชาชนในชุมชนได๎
ด าเนินการบริหารจัดการกันเองโดยมีคนในชุมชนและหนํวยงานภาครัฐเป็นผู๎ให๎ค าแนะน าเป็นที่
ปรึกษา 
  

   ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
   การศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยมุํงศึกษาการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งผู๎วิจัยได๎รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการเพื่อเป็นแนวทางในการ
ปรากฏการวิจัยดังนี้ 

                                                

   ๖๐จริยา วงศ์ก าแหง, “ปัจจัยที่สํ งผลตํอประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนหมํูบ๎าน                   
จังหวัดปัตตานี”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ เพื่อพัฒนาชุมชน : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์), ๒๕๕๑ 

   ๖๑พรพงษ์ ติรธรรมเจริญ และ ดร.จิตประพัฒน์ สายโสภา, “ประสิทธิผลการด าเนินโครงการกองทุน
หมํูบ๎านแขวงวัดทําพระ แขวงวัดทําพระ เขตบางกองใหญํ กรุงเทพมหานคร”, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนคร, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ (เมษายน ๒๕๕๕) : ๑๑๑-๑๑๒ 



 
 

๔๗ 
 

   เสาวลักษณ์ เรืองวิรุจนากุล ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของสมาชิกในการ
บริหารงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองในเขตพื้นที่ต าบลนาคา อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง” 
ผลการวิจัยพบวํา ๑) การมีสํวนรํวมของสมาชิกในการบรหิารจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองใน
เขตพื้นที่ต าบลนาคา โดยภาพรวม อยูํในระดับปานกลาง ๒) ความรู๎ความเข๎าใจของสมาชิกเกี่ยวกับ
การบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองในเขตพื้นที่ต าบลนาคา โดยภาพรวม อยูํในระดับมาก
ที่สุด ๓) ศึกษาเปรียบเทียบการมสีํวนรํวมของสมาชิกในการบริหารงานกองทนุหมูบํ๎านและชุมชนเมอืง
ในเขตพื้นที่ต าบลนาคา อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง พบวํา เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได๎ ต าแหนํงในกองทุนหมูํบ๎าน ระยะเวลาเป็นสมาชิกและความเข๎าใจของสมาชิกแตกตําง
กันอยํางไมํมีนัยส าคัญทางสถิติ ไมํสอดสอดคล๎องกับสมมติฐาน และ ๔) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของ
ความรู๎ความเข๎าใจกับการมีสํวนรํวมของสมาชิกในการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองใน
เขตพื้นที่ต าบลนาคา อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง พบวํา คํา Sig เทํากับ ๐.๐๐๙ คําสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ์ (r) เทํากับ ๐.๘๗๘ ซึ่งมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันอยูํในระดับสูงมาก ดังนั้น ความรู๎
ความเข๎าใจของสมาชิกเกี่ยวกับการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือในเขตพื้นที่ต าบลนาคา 
อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง มีผลตํอการมีสํวนรํวมของสมาชิกในการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองในเขตพื้นที่ต าบลนาคา อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง๖๒ 
    พรพิมล เฉลิมมีประเสริฐ และภณิตา สุนทรไชย ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการ
เงินกู๎ยืมกองทุนหมูํบ๎านเพื่อการพัฒนาครอบครัวและชุมชนอยํางยั่งยืน จังหวั ดมหาสารคาม” 
ผลการวิจัยพบวํา ด๎านข๎อมูลสํวนบุคคล ๑) สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านผู๎ให๎สัมภาษณ์สํวนใหญํเป็นเพศ
หญิง คิดเป็นร๎อยละ ๘๔.๒๔ สํวนใหญํมีอายุมากกวํา ๕๙ ปีข้ึนไป สถานภาพสํวนใหญํสมรสแล๎ว 
จ านวนสมาชิกในครอบครัวของสมาชิกกองทุนสํวนใหญํ มีจ านวน ๔-๖ คน จ านวนบุตรหรือผู๎ที่ต๎อง
รับผิดชอบที่ก าลังศึกษาเลําเรียนของสมาชิกกองทุนสํวนใหญํ มีจ านวน ๒ คน อาชีพของสมาชิก
กองทุนสํวนใหญํ พบวํา มีอาชีพค๎าขาย ระดับการศึกษาของสมาชิกกองทุนสํวนใหญํ อยูํในระดับ
ประถมศึกษา รายได๎ของครอบครัวตํอเดือน อยูํในระหวําง ๓,๐๐๐-๕,๐๐๐ บาท ๒) พื้นที่ที่ท ากินของ
สมาชิกกองทุนสํวนใหญํ มีที่ต ากวํา ๑ ไรํ มีที่อยูํอาศัยเป็นบ๎านพักของตนเอง ไมํมีภาระในการผํอน
ช าระ ๓) จ านวนเงินที่ขอยื่นกู๎กองทุนของสมาชิกกองทุนสํวนใหญํ อยูํระหวํางจ านวน ๑๕,๐๐๑-
๒๐,๐๐๐ บาท สํวนจ านวนหนี้คงเหลือนั้น สํวนใหญํไมํมีหนี้เพราะรออนุมัติเงินกู๎  ด๎านสถานภาพการ
เป็นสมาชิกกองทุน ๑) สํวนใหญํเป็นสมาชิกกองทุนฯ มากกวํา ๖  และมีประสบการณ์การเข๎ารับการ
อบรม เรื่องที่ได๎รับการอบรมมากที่สุด คือ การเขียนโครงการกู๎เงินกองทุน และยังมีความต๎องการ
อบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ ๒) องค์กรที่มาให๎ความรู๎แกํกองทุนหมูํบ๎าน สํวนใหญํคือ
พัฒนาการอ าเภอ ๓) สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านสํวนใหญํเข๎ารํวมประชุมกันทุกครั้ง มีความสามารถเขียน
โครงการกู๎เงินได๎ด๎วยตนเอง และได๎รับความสะดวกมากในการขอกู๎เงินกองทุน ได๎มีวัตถุประสงค์ใน
การขอกู๎เงินกองทุนน าไปใช๎ในด๎านการค๎าขา/ธุรกิจ สํวนการน าเงินกู๎จากกองทุนไปใช๎หนี้นอกระบบมี
เพียงร๎อยละ ๔.๘๙ เทํานั้น ๔) สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านสํวนใหญํ ได๎น าเงินจากการกู๎กองทุนไปใช๎ตาม
                                                

   ๖๒เสาวลักษณ์ เรืองวิรุจนากุล, “การมีสํวนรํวมของสมาชิกในการบริหารงานกองทุนหมํูบ๎านและชุมชน
เมืองในเขตพื้นที่ต าบลนาคา อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขานโยบาย
สาธารณะ : มหาวิทยาลัยราชภัฎบ๎านสมเด็จเจ๎าพระยา), ๒๕๕๔ 



 
 

๔๘ 
 
วัตถุประสงค์ทั้งหมดมากถึงร๎อยละ ๗๒.๒๘ การบริหารจัดการเงินกู๎ยืมกองทุนของสมาชิกด๎านตํางๆ 
๑) ด๎านการเกษตร สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านสํวนใหญํได๎น าเงินจากการกู๎กองทุนไปใช๎ด๎านการเกษตร 
การท านา ปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงไกํ ปลูกไม๎ดอกไม๎ประดับ และเลี้ยงปลา ๒) ด๎านการค๎า/ธุรกิจ 
สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านสวํนใหญํได๎น าเงินจากการกูก๎องทุนไปใช๎ด๎านการค๎า/ธุรกิจ ๒.๑) ธุรกิจการผลิต
เกี่ยวกับการผลิตขนม ๒.๒) ธุรกิจจ าหนํายเกี่ยวกับขายของช า และ ๒.๓) ธุรกิจให๎การบริการเกี่ยวกับ
การท าความสะอาดบ๎าน ๓) ด๎านอุปโภค/บริโภค สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านสํวนใหญํได๎น าเงินจากการกู๎
กองทุนไปใช๎ด๎านการอุปโภค/บริโภค เกี่ยวกับซื้ออาหารการกิน ๔) ด๎านการศึกษาบุตรหลาน สมาชิก
กองทุนหมูํบ๎านที่มีภาระในการศึกษาของบุตรหลานจ านวนสมาชิกกองทุนทั้งสิ้น ๑๑๓ คนนั้น             
ได๎มีภาระคําใช๎จํายให๎การศึกษาตํอเดือนสํวนใหญํคือ ระหวําง ๑,๐๐๑-๓,๐๐๐ บาท ๕) ด๎านการ
น าไปใช๎หนี้นอกระบบ สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านมีหนี้นอกระบบ จ านวน ๕๙ คน โดยสํวนใหญํมีหนี้สิน
จ านวนระหวําง ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท สํวนการจํายให๎เจ๎าหนี้ตํอเดือนนั้น พบวํา จํายให๎ระหวําง 
๑,๐๐๑-๓,๐๐๐ บาท๖๓  
    คนึงนิจ ศิริสมบูรณ์ ฉันธะ จันทะเสนา และดวงตา สราญรมย์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัย
ที่มีผลตํอการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านในเขตอ าเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบวํา 
ปัจจัยสํวนบุคคล พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเป็นเพศหญิง อายุอยูํในระหวําง ๔๑-๕๐ ปี ระดับ
การศึกษาประถมศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพเกษตรกรรม และรายได๎ตํอเดือนน๎อยกวํา ๕,๐๐๐ 
บาท ในภาพรวมของปัจจัยที่มีผลตํอการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านในเขตอ าเภอสีค้ิว จังหวัด
นครราชสีมา อยูํในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงล าดับจากมากไปน๎อยที่สุด ได๎แกํ การบริหารงาน
ของคณะกรรมการหมูํบ๎าน การมีสํวนรํวมของคณะกรรมการหมูํบ๎าน และความรู๎ความเข๎าใจของ
คณะกรรมการหมูํบ๎าน ปัจจัยที่มีผลตํอการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านในเขตอ าเภอสีค้ิว จังหวัด
นครราชสีมา เมื่อจ าแนกตามเพศ พบวํา ในภาพรวม ด๎านการบริหารงานของคณะกรรมการ ด๎านการ
มีสํวนรํวมของคณะกรรมการ และด๎านความรู๎ความเข๎าใจของคณะกรรมการ ไมํแตกตํางกันอยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ปัจจัยที่มีผลตํอการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านในเขตอ าเภอสีค้ิว 
จังหวัดนครราชสีมา เมื่อจ าแนกตามอายุ พบวํา ในภาพรวม ด๎านความรู๎ความเข๎าใจของ
คณะกรรมการ แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และด๎านการมีสํวนรํวมของ
คณะกรรมการ แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑ ส าหรับด๎านการบริหารงานของ
คณะกรรมการ ไมํแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญของสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ปัจจัยที่มีผลตํอการบริหารงาน
กองทุนหมูํบ๎านในเขตอ าเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา พบวํา               
ในภาพรวม และรายด๎านทุกรายการ ไมํแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ปัจจัยที่มี
ผลตํอการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านในเขตอ าเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา เมื่อจ าแนกตามรายได๎ตํอ
เดือน พบวํา ในภาพรวม แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑ ส าหรับด๎านการ
บริหารงานของคณะกรรมการ และด๎านความรู๎ความเข๎าใจของคณะกรรมการ แตกตํางกันอยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑ และด๎านการมีสํวนรํวมของคณะกรรมการแตกตํางกันอยํางมี
                                                

   ๖๓พรพิมล เฉลิมมีประเสริฐ และภณิตา สุนทรไชย, “การบริหารจัดการเงินก๎ูยืมกองทุนหมํูบ๎านเพื่อการ
พัฒนาครอบครัวและชุมชนอยํางยั่งยืน จังหวดมหาสารคาม”, วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ปีที่ ๕ 
ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม  ๒๕๕๔) : ๑๖๙-๑๗๐ 



 
 

๔๙ 
 
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑ การมีสํวนรํวมและความรู๎ความเข๎าใจของคณะกรรมการหมูํบ๎าน       
มีความสัมพันธ์กับการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎าน ในเขตอ าเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา ที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๖๔  
 อนุสรา มาลัย นิติพงษ์ ส่งศรีโรจน์ และสุธีรา  พ่วงพรพิทักษ์ ได๎ ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ผลกระทบของการบริหารจัดการที่ดีที่มีตํอความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองในจังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบวํา ๑ การบริหารจัดการที่ดีด๎านความสุจริตและ
โปรํงใสมีความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงบวกกับความส าเร็จในการด าเนินงานโดยรวม ด๎านการเงิน 
และด๎านการเรียนรู๎และพัฒนา ๒ การบริหารจัดการที่ดีด๎านกฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจนมี
ความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงบวกกับความส าเร็จในการด าเนินงานโดยรวม ด๎านการเงิน และด๎าน
ลูกค๎า ๓ การบริหารจัดการที่ดี ด๎านประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความสัมพันธ์และผลกระทบเชิง
บวกกับความส าเร็จในการด าเนินงานโดยรวม ด๎านกระบวนการภายในและด๎านการเรียนรู๎และพัฒนา 
และ ๔ การบริหารจัดการที่ดีด๎านการมีสวํนรํวมของสาธารณชนมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวก
กับความส าเร็จในการด าเนินงานด๎านกระบวนการภายใน ดังนั้น กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองควร
ให๎ความส าคัญกับกระบวนการท างานภายในและบูรณาการศักยภาพ ความรู๎ในด๎านตํางๆ              
เพื่อให๎กองทุนบรรลุผล วัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ตั้งไว๎ และเกิดประโยชน์สูงสุด๖๕ 
 เจนจิรา ขวัญคุ้ม อัจฉรพร เฉลิมชิต และอรัญ ซุยกระเดื่อง  ได๎ ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ความสัมพันธ์ระหวํางกระบวนการบริหารงานกับผลส าเร็จการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านของ
ธนาคารออมสิน ในเขตอ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ” ผลการวิจัยพบวํา กระบวนการ
บริหารงานกองทนุหมูํบา๎นของธนาคารออมสนิ ในเขตอ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีระดับการ
บวนการบริหารงาน โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ( = ๓.๖๒, S.D.๐.๗๒) และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด๎านพบวํา อยูํในระดับมากทุกด๎าน โดยเรียงล าดับตามคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ ด๎านการ
วางแผน (  = ๓.๖๕, S.D.๐.๗๕) ด๎านการอ านวยการ (  = ๓.๖๒, S.D.๐.๗๐) ด๎านการ
ประสานงาน ( = ๓.๖๐, S.D.๐.๗๖) และด๎านการจัดองค์การ ( = ๓.๕๙, S.D.๐.๖๖) ตามล าดับ 
ผลส าเร็จการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านของธนาคารออมสิน ในเขตอ าเภอหนองกุงศรี จังหวัด
กาฬสินธ์ุ โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ( = ๓.๘๖, S.D.๐.๗๖) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา 
อยูํ ในระดับมากทุกด๎าน โดยเรียงล าดับตามคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย ดังนี้  ด๎านการเงิน                 
( = ๓.๙๙, S.D.๐.๗๕) ด๎านกระบวนการธุรกิจภายใน (  = ๓.๙๑, S.D.๐.๗๔) ด๎านลูกค๎า            
( = ๓.๗๘, S.D.๐.๘๒) และด๎านการเรียนรู๎และพัฒนา (  = ๓.๗๖, S.D.๐.๗๔) ตามล าดับ 
กระบวนการบริหารงานมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันกับผลส าเร็จการด าเนินงานกองทุน

                                                

   ๖๔คนึงนิจ ศิริสมบูรณ์ ฉันธะ จันทะเสนา และดวงตา สราญรมย์, “ปัจจัยที่มีผลตํอการบริหารงาน
กองทุนหมํูบ๎านในเขตอ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา”, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ 
ในพระบรมราชูปถัมภ์, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๓ (ตุลาคม- ๒๕๕๒-มกราคม ๒๕๕๓) : ๗๕-๗๖ 

   ๖๕ อนุสรา มาลัย นิติพงษ์ สํงศรีโรจน์ และสุธีรา พํวงพรพิทักษ์, “ผลกระทบของการบริหารจัดการที่ดีที่
มีตํอความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุนหมํูบ๎านและชุมชนเมืองในจังหวัดนครราชสีมา”, วารสาร
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ปีที่ ๓๓ ฉบับที่ ๒ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๗) :๕๔ 



 
 

๕๐ 
 
หมูํบ๎านของธนาคารออมสิน ในเขตอ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ อยูํในระดับปานกลาง อยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๖๖ 
    รุ่งเรือง แสนโกษา เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร และสมเจตน์ ภูศรี ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท๎องถ่ิน ในเครือขํายเขตบริการสุขภาพที่ 
๗ กลุํมจังหวัดร๎อยแกํนสารสินธ์ุ (ร๎อยเอ็ด ขอนแกํน มหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ) ผลการวิจัยพบวํา 
การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท๎องถ่ินฯ พบวํา มีปัจจัยที่เกี่ยวข๎องได๎แกํ             
ความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุน การบริหารจัดการ ผู๎น า การรับรู๎บทบาทหน๎าที่ของ
คณะกรรมการบริหารกองทุน การวางแผนสุขภาพชุมชน ความคาดหวังในประโยชน์ที่ได๎รับเกี่ยวกับ
กองทุน การจัดท ากิจกรรมบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์ การสนับสนุนงบประมาณแกํหนํวย
บริการสุขภาพในพื้นที่ การมีสํวนรํวมของคณะกรรมการบริหารกองทุน การมสํวนรํวมของประชาชน
และชุมชน และการประชาสัมพันธ์กองทุน ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท๎องถ่ินฯ โดยภาพรวมอยูํในระดับสูงคําเฉลี่ย เทํากับ ๓.๔๔ สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทํากับ ๐.๗๖ เรียงล าดับคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย ได๎แกํ ความส าเร็จรํวมรับผลประโยชน์จาก
กองทุนคําเฉลี่ยเทํากับ ๔.๕๒ สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทํากับ ๐.๗๓ ด๎านการบริหารจดัการแบบมีสํวน
รํวมคําเฉลี่ยเทํากับ ๓.๓๑ สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทํากับ ๐.๗๖ และด๎านการสร๎างนวัตกรรมแบบมี
สํวนรํวม คําเฉลี่ยเทํากับ ๒.๔๘ สวํนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทํากับ ๐.๘๑ ตามล าดับ ปัจจัยที่มีอิทธิพล
ตํอความส าเร็จในการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท๎องถ่ินฯ จากการวิเคราะห์
อิทธิพลเส๎นทาง สามารถพยากรณ์ได๎ร๎อยละ ๗๖.๕๐ อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติ (R๒ = ๐.๗๖๕,            
p-value น๎อยกวําหรือเทํากับ ๐.๐๕) เรียงล าดับคําสัมประสิทธ์ิอิทธิพลโดยรวมจากมากไปหาน๎อย 
คือ ปัจจัยด๎านการบริหารจัดการ (๐.๓๘) ปัจจัยด๎านการรับรู๎บทบาทหน๎าที่ของคณะกรรมการบริหาร
กองทุน (๐.๑๙) ปัจจัยด๎านผู๎น า (๐.๑๘) ปัจจัยด๎านการจัดท ากิจกรรมบริการสุขภาพตามชุดสิทธิ
ประโยชน์และปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมของคณะกรรมการบริหารกองทุน เทํากน (๐.๑๐) และปัจจัย
ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนและชุมชน (-๐.๑๘) ตามล าดับ รูปแบบการบริหารจัดการกองทุน
หลักสุขภาพระดับท๎องถ่ิน ในเครือขํายเขตบริการสุขภาพที่ ๗ กลุํมจังหวัดร๎อยแกํนสารสินธ์ุ จากการ
ทดสอบตัวแบบสมการโครงสร๎างเชิงเส๎น จากปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท๎องถ่ินฯ พบวํา รูปแบบมีความสอดคล๎องกลมกลืนกับข๎อมูลเชิงประจักษ์๖๗  

   ณัทณิชากา ส่งกลิ่น และผศ.ดร.นพปฎล สุนทรนนท์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนองค์การบริหารสํวนต าบลชอนสารเดช อ าเภอหนองมํวง จังหวัดลพบุรี ”            

                                                

   ๖๖ เจนจิรา ขวัญคุ๎ม อัจฉรพร เฉลิมชิต และอรัญ ซุยกระเดื่อง, “ความสัมพันธ์ระหวํางกระบวนการ
บริหารงานกับผลส าเร็จการด าเนินงานกองทุนหมํูบ๎านของธนาคารออมสิน ในเขตอ าเภอหนองกุงศรี จังหวัด
กาฬสินธ์ุ”, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์,  ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๒ 
(พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๗) : ๙๕ – ๙๖ 

   ๖๗ รุํงเรือง แสนโกษา เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร และสมเจตน์ ภูศรี, “รูปแบบการบริหารจัดการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท๎องถิ่น ในเครือขํายเขตบริการสุขภาพที่ ๗ กลุํมจังหวัดร๎อยแกํนสารสินธ์ุ (ร๎อยเอ็ด 
ขอนแกํน มหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ), วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์, ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๗) : ๑๕๗ 



 
 

๕๑ 
 
ผลกาวิจัยพบวํา การบริหารอยูํในระดับมาก ด๎านสวัสดิการชุมชนอยูํในระดับมาก ด๎านการจัดตั้ง
กองทุนหมูํบ๎านอยูํในระดับมาก ด๎านแนวทางการพัฒนาการบริหารกองทุนชุมชนอยูํในระดับมาก เพศ 
อายุ สถานภาพการสมรส อาชีพ และระดับการศึกษาตํางกันมีความเข๎าใจในการบริหารกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพไมํแตกตํางกัน และสมาชิกที่รายได๎ตํางกัน มีความเข๎าใจในการ
บริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพแตกตํางกัน๖๘ 
    ธนาณัติ ขันทะสิทธิ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง และดร.บุญเลิศ ไพรินทร์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การบริหารจดัการเพื่อการพัฒนาชุมชนอยํางยั่งยืนในบริเวณลุํมน้ าโขงตอนบน” ผลการวิจัยพบวํา ๑
การพัฒนาชุมชนอยํางยั่งยืนในบริเวณลุํมน้ าโขงตอนบน มีระดับการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนา
ชุมชนอยํางยั่งยืน โดยรวมอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านโดยเรียงล าดับจากคําเฉลี่ยมาก
ที่สุดไปหาต่ าสุด ดังนี้ ด๎านการพึ่งพาตนเองได๎ ด๎านคุณภาพชีวิต ด๎านความพอเพียง และด๎าน
ความสามารถในการแขํงขันตามล าดับ ๒ ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการพัฒนาชุมชนอยํางยั่งยืนในบริเวรณ
ลุํมน้ าโขงตอนบนเลียงล าดับจากมากไปน๎อยประกอบด๎วย ปัจจัยลักษณะของพื้นที่ภายในชุมชน 
ปัจจัยการบริหารจดัการภายในชุมชน และปัจจัยความรํวมมือภายในชุมน ตามล าดับ มีอิทธิพลตํอการ
พัฒนาชุมชนอยํางยั่งยืนอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โดยที่ตัวแปรเหลําน้ี สามารถพยากรณ์
การพัฒนาชุมชนอยํางยั่งยืนได๎ร๎อยละ ๕๗.๘๐ (R๒ =.๕๗๘)๖๙ 
    บันเทิง ผลอ าพันธุ์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ที่ดีของท๎องถ่ินในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลคลองนารายณ์ อ าเภอเมือง จันทรบุรี ” ผลการวิจัย
พบวํา ภาพรวมมีสํวนรํวมระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านประชาชนมีสํวนรํวมด๎านนิติธรรม
อยูํในระดับมาก รองลงมาคือ ด๎านหลักความโปรํงใส ด๎านหลักคุณธรรม ด๎านหลักความรับผิดชอบ 
ด๎านหลักการมีสํวนรํวม ตามล าดับ สํวนด๎านหลักความค๎ุมคํา ในการเปรียบเทียบดังกลําวจ าแนกตาม
ตัวแปรพื้นฐานก็จะพบวํา ตัวแปรที่มีความแตกตํางอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ได๎แกํ เพศ 
อายุ สถานภาพสมรส และการศึกษา๗๐ 
  สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการวํา เป็นแนวทางให๎ผู๎บริหาร ผู๎ประสานงาน 
และผู๎ปฏิบัติงานได๎ในการท างานใหบ๎รรลเุปาูหมายทีว่างไว๎ ทั้งนี้ปัจจัยที่สํงผลตํอการบริหารจัดการที่ดี
ผู๎บริหารต๎องมีวิสัยทัศน์ในการมองเหตุการณ์ ผู๎ประสานงานต๎องมีความปรับตัวยืดหยุํน ผู๎ปฏิบัติงาน
ต๎องปรับตัวและสามารถท างานนั้นให๎บรรลุเปูาหมายให๎ได๎ การบริหารจัดการสมัยใหมํที่สํงผลให๎การ

                                                

   ๖๘ณัทณิชากา สํงกลิ่น และผศ.ดร.นพปฎล สุนทรนนท์, “การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนองค์การ
บริหารสํวนต าบลชอนสารเดช อ าเภอหนองมํวง จังหวัดลพบุรี”, วารสารการเงิน การลงทุน การตลาด และการ
บริหารธุรกิจ, ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๕๗) : ๒๓๘ 

    ๖๙ ธนาณัติ ขันทะสิทธ์ิ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง และดร.บุญเลิศ ไพรินทร์, “การบริหารจัดการเพื่อการ
พัฒนาชุมชนอยํางยั่งยืนในบริเวณลุํมน้ าโขงตอนบน”, วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ปีที่ ๕ ฉบับ
ที่ ๒ (ตุลาคม ๒๕๕๗): ๑๓๐-๑๓๑ 

   ๗๐ บันเทิง ผลอ าพันธ์ุ, “การมีสํวนรํวมของประชาชนนากรบริหารจัดการที่ดีของท๎องถิ่นในเขตองค์การ
บริหารสํวนต าบลคลองนารายณ์ อ าเภอเมือง จันทรบุรี”, วารสารบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี
, ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ (ตุลาคม ๒๕๕๖ – มีนาคม ๒๕๕๗): ๒๕๙ 



 
 

๕๒ 
 
บริหารจัดการทีด่ีมีประสทิธิภาพที่เปน็หลกัสากลที่หนํวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนใช๎กันมาก
คือการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 

   ๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาล 
   การศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยมุํงศึกษาการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งผู๎วิจัยได๎รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับธรรมาภิบาลเพื่อเป็นแนวทางในการ
ปรากฎการวิจัยดังนี้ 

   นิลเนตร ศรีพลัง และคณะ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู๎น าและกระบวนการบริหารกับธรร
มาภิบาลของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพท๎องถ่ินในองค์การบริหารสํวนต าบล 
จังหวัดร๎อยเอ็ด” ผลการวิจัยพบวํา ระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยูํในระดับสูง นอกจากนี้
ยังพบวําภาวะผู๎น า ความรู๎ ความเข๎าใจในบทบาทหน๎าที่ทางปกครองและกระบวนการบริหารของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนมีความสัมพันธ์ทางบวกกับธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติ (p-value < ๐.๐๐๑) และสามารถรํวมกันท านายความแปรปรวน
ของระดับธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารได๎อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติ (p-value < ๐.๐๐๑) 
โดยท านายได๎ร๎อยละ ๔๖.๗๗๑ 

   สุริยจรัส เตชะตันมีนสกุล และรศ.ดร.เฉลิมชัย ปัญญาดี ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “อิทธิพลของ
การบริหารจัดการที่ดีและการสร๎างทุนทางสังคมตํอความสามารถในการสนับสนุนการสะสมทุนของ
ชุมชนโดยธนาคารหมูํบ๎านภาคเหนือตอนบน” ผลการวิจัยพบวํา ธนาคารหมูํบ๎านมีความสามารถใน
การสนับสนุนชุมชนสะสมทุนแตกตํางกัน โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตํอความสามารถในการ
สนับสนุนการสะสมทุนของชุมชน โดยธนาคารหมูํบ๎านตามแนวพระราชด าริภาคเหนือตอนบน ได๎แกํ 
ความเช่ือมั่นของสมาชิก การได๎รับผลกระทบจากกองทุนอื่นๆ ภายในชุมชน และการขยายวงเงินและ
ระยะเวลาการช าระหนี้คืนให๎สอดคล๎องกับการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ สํวนปัจจัยที่มีอิทธิพล
ทางอ๎อม ได๎แกํ การได๎รับการสนับสนุนจากเครือขําย การบริหารจัดการที่ดี ความรับผิดชอบของ
สมาชิกในการช าระหนี้คืน และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่สมาชิกได๎รับจากการถือหุ๎นกับธนาคาร
หมูํบ๎าน๗๒ 
    พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอบ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี ” ผลการวิจัยพบวํา ความคิดเห็นของ
ประชาชนกลุํมตัวอยํางเกี่ยวกับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอ
บ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก (เอ็กบา ๓.๗๐, S.D. ๐.๔๖๗) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแตํละข๎อพบวํา อยูํในระดับมากทุกด๎าน เปรียบเทียบ ความคิดเห็นของกลุํมตัวอยําง

                                                

   ๗๑นิลเนตร ศรีพลัง และคณะ, “ภาวะผู๎น าและกระบวนการบริหารกับธรรมาภิบาลของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพท๎องถิ่นในองค์การบริหารสํวนต าบล จังหวัดร๎อยเอ็ด ”, วารสาร 
Graduate  Research Conference มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (๒๐๑๒): ๑๑๘๒ 

   ๗๒สุริยจรัส เตชะตันมีนสกุล และรศ.ดร.เฉลิมชัย ปัญญาดี, “อิทธิพลของการบริหารจัดการที่ดีและการ
สร๎างทุนทางสังคมตํอความสามารถในการสนับสนุนการสะสมทุนของชุมชนโดยธนาคารหมํูบ๎านภาคเหนือตอนบน”, 
วารสารสมาคมนักวิจัย, ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๔) :  ๓๙-๔๐ 



 
 

๕๓ 
 
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอบ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี 
พบวํา กลุํมตัวอยํางที่มีอายุและการศึกษาตํางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอบ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี โดยรวมแตกตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ สํวนกลุํมตัวอยํางที่มีเพศ อาชีพและรายได๎ 
พบวํา กลุํมตัวอยําง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อ าเภอบ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี ไมํแตกตํางกัน๗๓ 
  บันเทิง ผลอ าพันธุ์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการที่
ดีของท๎องถ่ินในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลคลองนารายณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ” 
ผลการวิจัยพบวํา ภาพรวมมีสํวนรํวมระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านประชาชนมีสํวนรํวม
ด๎านนิติธรรมอยูํในระดับมาก รองลงมาคือ ด๎านหลักความโปรํงใส ด๎านหลักคุณธรรม ด๎านหลักความ
รับผิดชอบ ด๎นหลักการมีสํวนรํวม ตามล าดับ สํวนด๎านหลักความค๎ุมคํา ในการเปรียบเทียบดังกลําว
จ าแนกตามตัวแปรพื้นฐานก็จะพบวํา ตัวแปรที่มีความแตกตํางยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ได๎แกํ เพศ อายุ สถานภาพสมรส และการศึกษา๗๔ 
    รัชนี อ่อนแก้ว ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารโดยใช๎หลักธรรมาภิบาลของศูนย์การศึกษา
พิเศษประจ าจังหวัด เขตภาคใต๎” ผลการศึกษาพบวํา ๑ ผู๎บริหารใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด เขตภาคใต๎อยํูในระดับมาก โดยหลักธรรมาภิบาลที่ผู๎บริหารใช๎มาก
ที่สุดคือ หลักการมีสํวนรํวม รองลงมาคือ หลักมุํงเน๎นฉันทามติ และหลักภารรับผิดชอบ สํวนหลักธรร
มาภิบาลที่ผู๎บริหารใช๎น๎อยที่สุดคือ หลักประสิทธิภาพ หลักการกระจายอ านาจ และหลักความเสมอ
ภาค ๒ ข๎าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการใช๎หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารศูนย์การศึกษาพิเศษ แยกตามต าแหนํง เพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การ
ท างานด๎านการศึกษาพิเศษไมํแตกตํางกัน๗๕ 
    สาธินี สายสุวรรณ ฉันธะ จันทะเสนา และสะอาด บรรเจิดฤทธิ์  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบล อ าเภอหันคา จังหวัด
ชัยนาท” ผลการศึกษาพบวํา เจ๎าหน๎าที่ที่ท างานในองค์การบริหารสํวนต าบล อ าเภอหันคา จังหวัด
ชัยนาท มีความคิดเห็นตํอปัญหาในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวน
ต าบล อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท ด๎านหลักนิติธรรม ด๎านหลักคุณธรรม ด๎านหลักความโปรํงใส     
ด๎านหลักการมีสํวนรํวม ด๎านหลักความรับผิดชอบ ด๎านหลักความค๎ุมคํา อยูํในระดับมาก ผลการ
เปรียบเทียบปจัจยัสํวนบคุคลของเจ๎าหน๎าที่ที่ท างานในองค์การบรหิารสํวนต าบล อ าเภอหันคา จังหวัด
ชัยนาท ด๎านหลักนิติธรรมพบความแตกตําง เมื่อจ าแนกตามรายได๎ตํอเดือน ด๎านหลักคุณธรรมพบ

                                                

   ๗๓ พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอ
บ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗ 

   ๗๔ บันเทิง ผลอ าพันธ์ุ, “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดีของท๎องถิ่นในเขตองค์การ
บริหารสํวนต าบลคลองนารายณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี”, วารสารบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎ   
ร าไพพรรณี, ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ (ตุลาคม ๒๕๕๖-มีนาคม ๒๕๕๗): ๒๕๙ 

   ๗๕ รัชนี อํอนแก๎ว, “การบริหารโดยใช๎หลักธรรมาภิบาลของศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด               
เขตภาคใต๎”, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา, ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๖) : ๒๓ 



 
 

๕๔ 
 
ความแตกตําง เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา รายได๎ตํอเดือน ด๎านหลักความโปรํงใส พบความ
แตกตําง เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา รายได๎ตํอเดือน ด๎านหลักการมีสํวนรํวมพบความแตกตําง 
เมื่อจ าแนกตามรายได๎ตํอเดือน ด๎านหลักความรับผิดชอบพบความแตกตําง เมื่อจ าแนกตามรายได๎ตํอ
เดือน และด๎านความค๎ุมคําพบความแตกตําง เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาและรายได๎ตํอเดือน๗๖ 
    เกษม สวัสดี ดร.เพ็ญพิสุทธิ์ ไชยกาญจน์ ดร.วัลลภ ลิปิพันธ์ และ ดร.ธีรทร วัฒนกูล     
ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินกับการบริหารจัดการสถาบันการเงินไทย” 
ผลการวิจัยพบวํา สถาบันการเงินไทยมีระดับธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินโดยเฉลี่ยในระดับ
คํอนข๎างสูงถึงระดับสูง โดยหลักความรับผิดชอบอยูํในระดับคํอนข๎างสูง  และหลักนิติธรรมอยูํใน
ระดับสูง ยกเว๎นการบริหารการตลาด พบวํา หลักความค๎ุมคํามีระดับธรรมาภิบาลยอยูํในระดับ
คํอนข๎างต่ า การบริหารสภาพคลํอง พบวํา หลักการมีสํวนรํวมมีระดับธรรมาภิบาลอยูํในระดับต่ า    
การบริหารช่ือเสียงพบวําหลักความรับผิดชอบมีระดับธรรมาภิบาลอยูํในระดับต่ าที่สุด ธรรมาภิบาล
ของสถาบันการเงินมีความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการสถาบันการเงินไทยเชิงบวกมีคําเทํากับ .๗๕๗ 
ซึ่งอยูํในระดับสูงอยํางมีนัยส าคัญที่ระดับแอลฟุา ( ) ทํากับ .๐๕ หรือสามารถอธิบายได๎วําการบริหาร
จัดการสถาบันการเงินไทยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลจะท าให๎ก าไรของสถาบันการเงินไทย เพิ่มข้ึนถึง
ร๎อยละ ๗๕.๗๗๗ 
   สาคร สิทธิศักด์ิ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ินในจังหวัดสงขลา” ผลการวิจัยพบวํา สภาพของปัญหาและอุปสรรคเกิดจาก           
๑) การไมํปฏิบัติให๎เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี ๒) สภาพการจัดการองค์การและ
วัฒนธรรมองค์การ และ ๓) สภาพสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ส าหรับปัจจัยที่มีผลตํอความส าเร็จ
ในการน าหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี ไปด าเนินการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในจังหวัด
สงขลา มี ๓ ปัจจัยหลัก คือ ๑) ระบบการบริหารขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ๒) การมีสํวนรํวม
ของประชาชน และ ๓) ภาคีเครือขํายที่เกี่ยวข๎อง รูปแบบยุทธศาสตร์ในการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่
ดีขององค์กรปกครองสํวนท๎อง ถ่ินในจังหวัดสงขลา ควรประกอบด๎วย ๓ ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาระบบบริหารขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ประกอบด๎วย ๑.๑) กลยุทธ์
ด๎านการพัฒนาผู๎น า ๑.๒) กลยุทธ์ด๎านการพัฒนาองค์การ ๑.๓) กลยุทธ์ด๎านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน ประกอบด๎วย ๒.๑) กลยุทธ์ด๎านการ
สื่อสาร ๒.๒) กลยุทธ์ด๎านการสร๎างการรับรู๎ ๒.๓) กลยุทธ์ด๎านการสร๎างความตระหนัก ยุทธศาสตร์ที่ 

                                                

   ๗๖สาธินี สายสุวรรณ ฉันธะ จันทะเสนา และสะอาด บรรเจิดฤทธ์ิ, “ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบล อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท”, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (กุมภาพันธ์ – เมษายน ๒๕๕๓): ๑๑-๑๒ 

   ๗๗เกษม สวัสดี ดร.เพ็ญพิสุทธ์ิ ไชยกาญจน์ ดร.วัลลภ ลิปิพันธ์ และ ดร.ธีรทร วัฒนกูล, “ธรรมาภิบาล
ของสถาบันการเงินกับการบริหารจัดการสถาบันการเงินไทย”, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลย
อลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๖) : ๑๕๗ 



 
 

๕๕ 
 
๓ การพัฒนาภาคีเครือขําย ประกอบด๎วย ๓.๑) กลยุทธ์ด๎านการสร๎างความรํวมมือ ๓.๒) กลยุทธ์ด๎าน
การสํงเสริมการปกครองท๎องถ่ิน ๓.๓) กลยุทธ์ด๎านการก ากับดูแล และการตรวจสอบ๗๘ 
    ดร.กมลพร กัลยาณมิตร ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการปกครองท๎องถ่ินของ
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนแก๎ว อ าเภอแมํริม จังหวัดเชียงใหมํ” ผลการวิจัยพบวํา ความรู๎ความ
เข๎าใจด๎านการปกครองท๎องถ่ินด๎วยหลักธรรมาภิบาล เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อพบวํา ประชาชนมี
ความรู๎ความเข๎าใจตามล าดับมากที่สุดไปหาน๎อยที่สุด ได๎แกํ ๑) หลักคุณธรรม ได๎แกํ การก าหนด
กฎระเบียบ กติกา หรือข๎อบังคับตํางๆ ต๎องค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพและความยุติธรรมของทุกคน           
๒) หลักการมีสํวนรํวม ได๎แกํ การประชุมแลกเปลี่ยนแนวคิดซึ่งกันและกันระหวํางองค์กร/หนํวยงาน 
หรือการท างนในลักษณะเครือขําย เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการมีสํวนรํวม ๓) หลักนิติธรรม ได๎แกํ 
เจ๎าหน๎าที่รัฐทุกคน ต๎องมีความซื่อสัตย์ สุจริต ยุติธรรม ในการปฏิบัติหน๎าที่ และมีความขยัน อดทน 
๔) หลักความค๎ุมคํา ได๎แกํ การบริหารจัดการและการใช๎ทรัพยากรเพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุดแกํ
สํวนรวม ๕) หลักความโปรํงใส ได๎แกํ การสร๎างความไว๎วางใจซึ่งกันและกันของทุกๆ องค์กรโดยมีการ
เปิดเผยข๎อมูลขําวสารและการตรวจสอบได๎ ๖) หลักความรับผิดชอบ ได๎แกํ การตระหนักในบทบาท 
หน๎าที่ การมีจิตส านึกรับผิดชอบตํอสังคมและประเทศชาติ ถือเป็นของเจ๎าหน๎าที่ อบต. ทุกคนที่พึง
ปรารถนา 
    ความคิดเห็นเกี่ยวกับความต๎องการธรรมาภิบาลในการปกครองทอ๎งถ่ินขององค์การบริหาร
สํวนต าบลดอนแก๎ว อันดับที่ ๑ คือ หลักการมีสํวนรํวม มีคําเฉลี่ยเทํากับ ๔.๙๕ อันดับที่ ๒ คือ หลัก
ความโปรํงใส มีคําเฉลี่ยเทํากับ ๔.๘๒ อันดับที่ ๓ คือ หลักนิติธรรม มีคําเฉลี่ยเทํากับ ๔.๖๒ อันดับที่ 
๔ คือ หลักความค๎ุมคํา มีคําเฉลี่ยเทํากับ ๔.๕๑ อันดับที่ ๕ คือ หลักคุณธรรม มีคําเฉลี่ยเทํากับ ๔.๓๘ 
อันดับที่ ๖ คือ หลักความรับผิดชอบ มีคําเฉลี่ยเทํากับ ๔.๒๒ การทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวํา เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา และความรู๎ความเข๎าใจด๎านการ
ปกครองท๎องถ่ินด๎วยหลักธรรมาภิบาลที่แตกตํางกันมีผลตํอความต๎องการธรรมาภิบาลในการปกครอง
ท๎องถ่ินขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนแก๎ว อ าเภอแมํริม จังหวัดเชียงใหมํแตกตํางกัน๗๙ 
    สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับธรรมาภิบาลวํา การบริหารที่จะประสบความส าเร็จและบรรลุ
เปูาหมายในปัจจุบันได๎น้ัน หลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ สามารถน าพาองค์กรให๎ก๎าวสูํเปูาหมายได๎ 
ซึ่งประกอบด๎วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม หลักความค๎ุมคํา 
และหลักความรับผิชอบ ซึ่งการบริหารองค์กรสมัยใหมํนิยมใช๎บริหารองค์กร เนื่องจากเห็นวํามี
ประสิทธิภาพสามารถน าพาองค์กรให๎บรรลุเปูาหมายได๎ และเน๎นให๎ผู๎บริหาร ผู๎ ประสานงาน              
และผู๎ปฏิบัติงานได๎เห็นความส าคัญของการเสียละ มีสํวนรํวม จิตส านึกในการบริหารงาน และการใช๎
ท รั พ ย า ก ร ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร ใ ห๎ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด

                                                

   ๗๘สาคร สิทธิศักดิ์, “ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
จังหวัดสงขลา”, วารสารมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๑ (เมษายน –  กันยายน 
๒๕๕๗) : ๖๕ – ๖๖ 

   ๗๙ ดร.กมลพร กัลยาณมิตร, “ธรรมาภิบาลในการปกครองท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบลดอน
แก๎ว อ าเภอแมํริม จังหวัดเชียงใหมํ”, วารสารวิชาการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสวนดุสิต , ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑ 
(มกราคม – เมษายน ๒๕๕๔) : ๒๐๗ – ๒๐๘ 



ตารางท่ี ๒.๔ สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑ ปัจจัยที่อิทธิพลตํอการด าเนินงาน
ตามอ านาจหน๎าที่ของคณะ

กรรมการบรหิารกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับท๎องถ่ิน 

ศรศักดิ์ บุญมั่น 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธร

รมาธิราช) 

๒๕๕๑ ปริมาณ ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการด าเนินงานตามอ านาจหน๎าที่ของคณะ
กรรมการบริหารกองทุน คือ เปูาหมายในการด าเนินงาน              
และการรับรู๎บทบาทหน๎าที่ โดยมีความสามารถในการท านาย
ระดับต่ า 

๒ 

ปัจจัยที่มผีลตอํการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการบรหิารกองทุน

หมูํบ๎านและชุมชนเมอืงของจังหวัด
สระแก๎ว 

วันดี บุญเสนาะ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธร

รมาธิราช) 

๒๕๕๑ ปริมาณ ประชาชนมีสํวนรํวมในการบริหารกองทุนหมูํบ๎านฯ ในภาพรวม
อยูํในระดับมาก ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชน คือ 
ความพร๎อมของประชาชน การจูงใจ/สิ่งจูงใจ ผู๎น าและความ
ผูกพันกับชุมชน โดยทั้ง ๔ ปัจจัยสามารถรํวมกันอธิบายการมี
สํวนรํวมของประชาชนในการบริหารกองทุนหมูํบ๎านฯ อยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

๓ ปัจจัยที่สงํผลตํอการบรหิารกองทุน
หมูํบ๎านในจังหวัดสุรินทร ์

อมรรัตน์ เลาล้ า 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

สุรินทร์) 

๒๕๕๖. ปริมาณ ปัจจัยทางสังคมที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารกองทุนหมูํบ๎านมาก
ที่สุด ได๎แกํ ด๎านภาวะผู๎น า ด๎านความรู๎ในบทบาทหน๎าที่ และด๎าน
การรับรู๎ขําวสาร ตามล าดับ ลักษณะการบริหารงานในกองทุน
หมูํบ๎ านมากที่ สุด  ได๎แกํ  ด๎ านการบริหารจัดการกองทุน               
ด๎านโครงสร๎างกองทุน และด๎านผลการด าเนินงานตามล าดับ 
ปัจจัยที่สํงผลตํอการบริหารกองทุนหมูํบ๎าน ได๎แกํ เพศ ต าแหนํง
ในกองทุนหมูํบ๎าน จ านวนสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน วาระในการ
ด ารงต าแหนํง ด๎านการรับรู๎ขําวสารและด๎านการสนับสนุนของ
หนํวยงานภาครัฐ  

๕๖ 



 
 

๘ 
 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท 

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๔ ความรู๎ในการด าเนินงานหลักประกัน
สุขภาพในระดับท๎องถ่ินของคณะ

กรรมการบรหิารกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับท๎องถ่ิน 

เสาวคนธ์  
อินทองปาน 

(มหาวิทยาลัย
ทักษิณ) 

๒๕๕๔ ปริมาณ สํวนใหญํมีความรู๎อยูํในระดับปานกลาง การศึกษาปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับความรู๎ในการด าเนินงานหลักประกันสุขภาพใน
ระดับท๎องถ่ินของคณะกรรมการบรหิารกองทนุ พบวํา ปัจจัยด๎าน
อายุ ระดับการศึกษา และรายได๎ มีความสัมพันธ์กับความรู๎ใน
การด าเนินงานหลักประกันสุขภาพในระดับท๎องถ่ินของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท๎องถ่ิน 
ตามล าดับ อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

๕ การบริหารกองทุนวําด๎วยการพฒันา
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรค

การเมือง พ.ศ.2541 

สมชาย ลีลาภัทร 
(มหาวิทยาลัย
รามค าแหง) 

๒ 
๒๕๕๒ 

คุณภาพ แนวคิดการให๎ทุนอุดหนุนพรรคการเมืองเพราะต๎องการให๎พรรค
การ เมื อ ง ไทยปลอดจ ากอิท ธิพลครอบง าจ ากกลุํ มทุ น                    
๒) การบริหารกองทุนวําด๎วยการพัฒนาพรรคการเมืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง            
พ.ศ.2541 โดยการจัดสรรเงินสนับสนุนแกํพรรคการเมืองเป็น
รายปีตามโครงการและแผนงาน มีหลักเกณฑ์ในการจัดสรรเงิน 
ไดแ๎กํ จ านวนสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร จ านวนสมาชิกพรรคและ
จ านวนสาขาพรรค 

 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๒.๔ (ต่อ) 
๕๗ 

 



 
 

๙ 
 
ตารางท่ี ๒.๔ (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๖ แนวทางการบรหิารกองทุน
สวัสดิการชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ 

   ดวงรัตน์ สิงห์ดา 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

อุตรดติถ์) 

๒
๒๕๕๗ 

ปริมาณ แนวทางในทางการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัด
อุตรดิตถ์ทั้ง ๕ ด๎าน พบวํา ด๎านผลลัพธ์จากากรจัดสวัสดิการ
ชุมชนมีแนวทางการบริหารกองทุนโดยมีการน าผลการประเมิน
การจัดสวัสดิการของกองทุนมาวางแผนเพื่อการพัฒนาสวัสดิการ
ไปสูํความยั่งยืน โดยการบูรณาการรํวมกับกลุํมเครือขํายอื่น             
ฟื้นฟูภูมิปัญญาพื้นบ๎าน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมเป็นสวัสดิการที่ครบวงจรที่ไมํใชํตัวเงินและท าให๎
สมาชิกรู๎สึกมั่นคงในชีวิต  

๗ ความคิดเห็นพุทธศาสนิกชนตํอการ
บรหิารวัดปากน้ าภาษีเจรญิ 

กรุงเทพมหานคร 

พระครปูลัดทรงศักดิ ์
กนฺตวีโร  

(บ ารงุราษฎร)์ 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอการบริหารงานศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรีในภาพรวมทั้ง 
๖ ด๎านอยูํในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
พบวําในด๎านสถานภาพ อายุและประสบการณ์ท างาน มีความ
แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สํวนระดับ
การศึกษา และต าแหนํงในการบริหารมีความคิดเห็นไมํแตกตําง
กันประเด็นข๎อแนะน าจากการวิจัยนี้ คือควรรับสมัครบุคลากร
เพิ่ม ช้ีแจงถึงคุณสมบัติหลักการบริหารงานพร๎อมขวัญก าลังใจที่
จะได๎รับจากการท างาน จัดโครงการฝึกอบรมทุกๆ ปี 

 
 ๕๘ 

 



 
 

๑๐ 
 
ตารางท่ี ๒.๔ (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๘ ความคิดเห็นของพระภิกษุตํอภาวะ
ผู๎น าในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ 

เขตภาษีเจรญิ และเขตบางแค 
กรุงเทพมหานคร 

พระมหาทองด ี
อกิญฺจโน  

(ตรีตระการ) 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ ความคิดเห็นของพระภิกษุตํอภาวะผู๎น าในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ เขตภาษีเจริญและเขตบางแค กรุงเทพมหานคร            
โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
พบวํา มีความคิดเห็นแตกตํางกันตามพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ
วุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษาบาลี อยํางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สํวนพระภิกษุที่อยูํในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ตํางกันมีอายุตํางกัน และมีต าแหนํงตํางกันภายในวัดตํางกัน 
มีความคิดเห็นไมํแตกตํางกัน  

๙ ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอ
ภาวะผู๎น าและความสามารถในการ

บรหิารจัดการของผูบ๎รหิาร
สถานศึกษา 

พนิดา งามขุนทด 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๒. ปริมาณ ความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์
เกี่ยวกับภาวะผู๎น าของผู๎บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูํในระดับ
มาก สํวนความสามารถในการบริหารจัดการของผู๎บริหาร
สถานศึกษาโดยรวมอยูํในระดับมาก เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์โดยรวมจ าแนก
ตามเพศ ไมํแตกตํางกัน เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากร
สถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์โดยรวมจ าแนกตามอายุ             
ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างาน แตกตํางกัน 

 
 
 

๕๙ 
 



 
 

๑๑ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๐ การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านของ
สมาชิกกองทุน ต าบลเจ๏ะบลิัง 

อ าเภอเมือง จังหวัดสตลู 

พรทิพย์ หลังจิ และ
รศ.ดร.กล๎า ทองขาว 
(มหาวิทยาลัยสวน

ดุสิต) 
 

๒๕๕๑ ปริมาณ ในภาพรวมสมาชิกกองทุนมีความคิดเห็นอยูํในระดับเห็นด๎วยมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา มีความคิดเห็นอยูํในระดับเห็น
ด๎วยมาก ด๎านนโยบายและแผน การด าเนินงาน เป็นอันดับที่ ๑ 
รองลงมา ด๎านคุณภาพชีวิต ด๎านการบริหารจัดการ มีความ
คิดเห็นอยูํในระดับปานกลาง ด๎านการมีสํวนรํวม ตามล าดับ 

๑๑ ผลกระทบจากกองทุนหมูํบ๎าน
ในทางเศรษฐกิจ สงัคม และ

การเมืองตํอประชาชนในประเทศ
ไทย 

พิชานันนท์ ปิระนันท์ 
และ ดร.โสภัชย์  

วรวิวัฒน์  
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๖. ปริมาณ โดยรวมและรายด๎านอยูํในระดับมากที่สุดโดยเรียงล าดับจากมาก
ไปหาน๎อย ได๎แกํ ด๎านการมีสํวนรํวม ด๎านการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ด๎านความผูกพันและด๎านสมรรถนะองค์การ ปัญหาการ
ด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎านในเขตพื้นที่บ๎านโพนยางค า             
หมูํที่ ๑๐ ต าบลโนนหอม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร โดยรวม
และรายด๎านอยูํในระดับน๎อยที่สุด โดยเรียงล าดับจ ามากไปหา
น๎อย ได๎แกํ ด๎านการน านโยบายไปปฏิบัติ ด๎านสมรรถนะองค์การ 
ด๎านการมีสํวนรํวมและด๎านความผูกพัน 

 
 
 
 
 
 

๖๐ 
 



 
 

๑๒ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๒ ผลกระทบจากกองทุนหมูํบ๎าน
ในทางเศรษฐกิจ สงัคม และ

การเมืองตํอประชาชนในประเทศ
ไทย 

   เรืองวิทย์  
เกษสุวรรณ 

(ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา) 

๒๕๕๐ ผสม การบริหารของกองทุนหมูํบา๎นทั้งหมดในปัจจุบันอยูํในระดับปาน
กลาง สมรรถนะที่ยังต่ าอยูํ ได๎แกํ การได๎รับความชํวยเหลือในการ
พัฒนา และการมีประสบการณ์ในการพัฒนา ผลจากการทดสอบ
ทางสถิติ พบวํา ปัจจัยด๎านสมรรถนะในการบริหารที่มีผลตํอ
ผลกระทบด๎ าน เศรษฐกิ จ  สั ง คม  และการ เมื อ ง  ได๎ แกํ                   
๑) ความสามารถของกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ๒) ความเป็น
อิส ระ ในการพัฒนา  ๓)  การมี ทรัพยากร ในการพัฒนา                 
และ ๔) การมีโครงสร๎างและสถาบันในการพัฒนา 

๑๓ การศึกษาสภาพปญัหาของระบบ
บัญชี กรณีศึกษากองทุนหมูํบ๎านสัน

คะยอม หมูํ ๔ ต าบลมะเขือแจ๎ 
อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

ณฐโชค ค าพะยอม 
และคณะ 

(มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล

ล๎านา) 

๒๕๕๗ ปริมาณ ทุกคนมีความรู๎ความเข๎าใจ และสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของกองทุนได๎เป็นอยํางดี สมาชิกและคณะกรรมการได๎มีการ
รํวมมือกันในการด าเนินงานเป็นอยํางดี แตํก็มีปัญหาที่เกิดจาก
การขาดความรู๎ในเรื่องของการบริหารการเงิน และด๎านการบัญชี 

 
 
 
 
 
 ๖๑ 

 



 
 

๑๓ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๔ การพัฒนากองทุนหมูํบ๎านไปสูํ
สถาบันการเงินชุมชน : ความรู๎ และ

ข๎อเสนอสูํความจริง 

สายชล ปัญญชิต 
(การพฒันากองทุน
หมูํบ๎านไปสูสํถาบัน

การเงินชุมชนฯ) 

๒๕๕๕ คุณภาพ หากรัฐบาลต๎องการพัฒนากองทุนหมูํบ๎านให๎ไปสูํการเป็นสถาบัน
การเงินชุมชนได๎อยํางมั่นคง มีความจ าเป็นที่ รัฐบาลและ
ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติในฐานะ
หนํวยงานที่ก ากับดูแลจักต๎องให๎ความส าคัญตํอการพัฒนาในอีก
หลายมิติ เชํน ในเรื่องของการพัฒนาข๎อกฎหมายข้ึนมารองรับ
การบริหารจัดการกองทุน การสนับสนุนให๎ชุมชนมีความรู๎และ
ความเข๎าใจในระบบองค์กรการเงินชุมชน เป็นต๎น 

๑๕ กระบวนการเรียนรูป๎ระชาธิปไตย
ทางตรงจากแนวนโยบายแหํงรัฐ : 
กองทุนหมูบํ๎านและชุมชนเมือง 

อรทัย เลียงจินดา
ถาวร 

(มหาวิทยาลัยบรูพา) 

๒๕๕๓ คุณภาพ กลุํมตัวอยํางทั้ง ๓ กลุํม มีกระบวนการเรียนรู๎ประชาธิปไตย
ทางตรงจากการลงมือปฏิบัติจริง จากการน านโยบายไปปฏิบัติ 
จากกระบวนการบริหารจัดการกองทุน การจัดเวทีประชาคม 
การประชุมแบบเป็นทางการและไมํเป็นทางการ 

๑๖ ปัจจัยที่สงํผลตํอความส าเร็จของการ
เป็นสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน กองทุน
หมูํบ๎านสันทรายน๎อย หมูทํี่ ๒ ต าบล

สันทราย อ าเภอเมอืง จังหวัด
เชียงราย 

ปรเมศวร อรเิดช  
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

เชียงราย)  

๒๕๕๐ ผสม ปัจจัยภายในของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านในด๎านอายุ เพศ 
การศึกษา อาชีพ ไมํเป็นปัจจัยส าคัญที่สํงผลตํอความส าเร็จใน
การประกอบอาชีพ เนื่องจากข๎อมูลที่ได๎จากการศึกษานั้น พบวํา 
อายุ เพศ การศึกษา อาชีพของผู๎ให๎สัมภาษณ์มีความแตกตํางกัน 
แตํก็สามารถประสบความส าเร็จได๎เหมือนกัน 

 
 
 

๖๒ 
 



 
 

๑๔ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท 

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๑๗ ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการ
กองทุนหมูบํ๎าน และชุมชนเมืองใน
เขตนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

สิรริัตน์ เกียรติพิริยะ   
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

นครสวรรค์) 

๒๕๕๓ ปริมาณ ในภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน          
ด๎านโครงสร๎ างกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง และด๎าน
ความสามารถในการจัดสรรเงินกองทุนอยูํในระดับปานกลาง 

๑๘ กองทุนหมูบํ๎านชุมชนเมืองแหํงชาติ ศิริขวัญ  
วิเชียรเพลิศ 

(ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู๎แทนราษฎร) 

๒๕๕๘ คุณภาพ กองทุนหมูํบ๎านมีผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพลดลง             
และมีผลการประเมินต่ ากวําคะแนนเฉลี่ยเงินทุนหมุนเวียน
ประเภทเพื่อการกู๎ยืมแสดงถึงความยั่งยืนของกองทุนหมูํบ๎านใน
การด าเนินงานของกองทุนที่ผํานมาวํามีความยั่งยืนระยะยาว
ลดลง 

๑๙ การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านกบั
การเสรมิสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชน กรณีศึกษากองทุนหมูํบ๎าน

อ าเภอภูเพียง จงัหวัดนําน 

กมลรัตน์ ค ามงคล   
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุตรดิตถ์) 

๒๕๕๓. ปริมาณ โดยรวมและรายได๎ทุกด๎านอยูํ ในระดับปานกลางทุกด๎าน               
การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนพบวํา ชุมชนในอ าเภอภู
เพียง จังหวัดนําน  โดยรวมมีความเข๎าแข็ง เมื่อพิจารณารายด๎าน
พบมีความเข๎มแข็งในด๎านเศรษฐกิจ ด๎านการจัดการทรัพยากรใน
ชุมชน ด๎านสุขภาพอนามัย ด๎านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี 
ด๎านการบริหารจัดการชุมชน และด๎านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน แตํไมํมีความเข๎มแข็งในด๎านการพัฒนาคนในชุมชน   

 
 
 
 ๖๓ 

 



 
 

๑๕ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท 

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๒๐ ปัจจัยตํอความส าเรจ็การจัดการ
กองทุนหมูบํ๎านและชุมชนเมืองใน
เขตพื้นที่เทศบาลนครปากเกร็ด 

จังหวัดนนทบุร ี

ริสากลุ ทิพวรรณ 
(วิทยาลัยราชพฤกษ์) 

๒๐๑๓ 
– 

๒๐๑๔ 

ปริมาณ ปัจจัยตํอความส าเร็จการจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
อยูํในระดับสูง สมาชิกกองทุนที่มีปัจจัยสํวนบุคคลด๎านเพศที่
แตกตํางกัน มีปัจจัยตํอความส าเร็จการจัดการกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
สํวนสมาชิกกองทุนที่มีปัจจัยสํวนบุคคลด๎านอายุ อาชีพ ระดับ
การศึกษา รายได๎ ระยะเวลาการเป็นสมาชิกและระยะเวลาการ
อาศัยในพื้นที่แตกตํางกันมีปัจจัยตํอความส าเร็จการจัดการ
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่ไมํแตกตํางกัน 

๒๑ ปัจจัยที่สงํผลตํอประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของกองทุนหมูบํ๎าน 

จังหวัดปัตตานี 

จริยา วงศ์ก าแหง 
(มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร)์ 

๒๕๕๑ คุณภาพ ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุน
หมูํบ๎าน จังหวัดปัตตานี คือ ๑.ปัจจัยด๎านคณะกรรมการ ได๎แกํ 
ภาวะผู๎น าของคณะกรรมการ ประสบการณ์ในการบริหารกลุํม 
ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎าน ๒.ปัจจัยด๎านสมาชิก
กองทุนหมูํบ๎าน ได๎แกํ การมีสํวนรํวมของสมาชิก และ ๓.ปัจจัย
สนับสนุน ได๎แกํ  การได๎รับข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับกองทุน            
ปัจจัยทั้งหมดนี้มีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ของกองทุน
หมูํบ๎าน จังหวัดปัตตานีได๎ร๎อยละ ๔๗.๖ 

 
 
 ๖๔ 

 



 
 

๑๖ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๒ ประสิทธิผลการด าเนินโครงการ
กองทุนหมูบํ๎านแขวงวัดทําพระ 

แขวงวัดทําพระ เขตบางกองใหญํ 
กรุงเทพมหานคร 

พรพงษ์ ติรธรรม
เจริญ และ ดร.จิต

ประพฒัน์ สายโสภา 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนคร) 

๒๕๕๕ ปริมาณ ประสิทธิผลการด าเนินโครงการกองทุนหมูํบ๎าน ในภาพรวมอยูํใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา อันดับที่ ๑ คือ 
ด๎านการบรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการอยูํใน
ระดับประสิทธิผลมาก รองลงมาด๎านความพึงพอใจของสมาชิก 
และด๎านกระบวนการของโครงการอยูํในระดับประสิทธิผลปาน
กลาง ตามล าดับ 

๒๓ การมสีํวนรํวมของสมาชิกในการ
บรหิารงานกองทุนหมูบํ๎านและ

ชุมชนเมืองในเขตพื้นที่ต าบลนาคา 
อ าเภอสุขส าราญ จงัหวัดระนอง 

เสาวลกัษณ์  
เรืองวิรุจนากุล 

(มหาวิทยาลัยราชภัฎ
บ๎านสมเด็จ
เจ๎าพระยา) 

๒๕๕๔ ปริมาณ การมีสํวนรํวมของสมาชิกในการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองในเขตพื้นที่ต าบลนาคาภาพรวม อยูํในระดับปาน
กลาง ความรู๎ความเข๎าใจของสมาชิกเกี่ยวกับการบริหารงาน
กองทุนหมูํบ๎ านและชุมชนเมืองในเขตพื้นที่ ต าบลนาคา               
โดยภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด 

๒๔ การบริหารจัดการเงินกู๎ยืมกองทุน
หมูํบ๎านเพื่อการพฒันาครอบครัว
และชุมชนอยํางยั่งยืน จงัหวด

มหาสารคาม 

พรพิมล เฉลมิมี
ประเสริฐ และภณิตา 

สุนทรไชย 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม) 

๒๕๕๔ ผสม สมาชิกสํวนใหญํน าเงินจากการกู๎กองทุนไปใช๎ด๎านการเกษตร 
การท านา ปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงไกํ ปลูกไม๎ดอกไม๎ประดับ 
และเลี้ยงปลา การค๎า/ธุรกิจ ธุรกิจจ าหนํายเกี่ยวกับขายของช า 
ธุรกิจให๎การบริการเกี่ยวกับการท าความสะอาดบ๎าน ซื้ออาหาร
การกิน คําใช๎จํายให๎การศึกษา น าไปใช๎หนี้นอกระบบ 

 
 
 ๖๕ 

 



 
 

๑๗ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๕ ปัจจัยที่มผีลตอํการบรหิารงาน
กองทุนหมูบํ๎านในเขตอ าเภอสีค้ิว 

จังหวัดนครราชสมีา 

คนึงนิจ ศิริสมบรูณ์  
ฉันธะ จันทะเสนา  

และดวงตา สราญรมย ์
(มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลย

อลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์) 

๒๕๕๒
-

๒๕๕๓ 

ปริมาณ ปัจจัยที่มีผลตํอการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านในเขตอ าเภอ
สีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา อยูํในระดับมากทุกรายการ            
โดยเรียงล าดับจากมากไปน๎อยที่สุด ได๎แกํ การบริหารงาน
ขอ งค ณะ กร ร ม ก า ร ห มูํ บ๎ า น  ก า ร มี สํ วน รํ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการหมูํบ๎ าน และความรู๎ความเ ข๎าใจของ
คณะกรรมการหมูํบ๎าน 

๒๖ ความสัมพันธ์ระหวํางกระบวนการ
บรหิารงานกับผลส าเร็จการ

ด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านของ
ธนาคารออมสิน ในเขตอ าเภอหนอง

กุงศรี จงัหวัดกาฬสินธ์ุ 

เจนจิรา ขวัญค๎ุม อัจฉรพร 
เฉลิมชิต และอรัญ  

ซุยกระเดื่อง 
(วารสารบัณฑิตศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลย
อลงกรณ์ ในพระบรม

ราชูปถัมภ์) 

๒๕๕๗ ปริมาณ กระบวนการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎านของธนาคารออมสิน 
ในเขตอ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีระดับการบวน
การบริหารงาน โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ( = ๓.๖๒, 
S.D.๐ . ๗๒)  และ เ มื่ อพิ จ า รณา เป็ น ร ายด๎ า นพบ วํ า                
อยูํในระดับมากทุกด๎าน โดยเรียงล าดับตามคําเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน๎อย ดังนี้ ด๎านการวางแผน ( = ๓.๖๕, S.D.๐.๗๕) 
ด๎านการอ านวยการ ( = ๓.๖๒, S.D.๐.๗๐) ด๎านการ
ประสานงาน ( = ๓.๖๐, S.D.๐.๗๖) และด๎านการจัด
องค์การ ( = ๓.๕๙, S.D.๐.๖๖) ตามล าดับ 

 
 
 
 

๖๖ 
 



 
 

๑๘ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๗ การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน
องค์การบรหิารสํวนต าบลชอนสาร
เดช อ าเภอหนองมํวง จังหวัดลพบุร ี

ณัทณิชากา สํงกลิ่น 
และผศ.ดร.นพปฎล 

สุนทรนนท ์
(วารสารการเงิน การ

ลงทุน การตลาด 
และการ

บรหิารธุรกิจ) 

๒๕๕๗ ปริมาณ การบริหารอยูํในระดับมาก ด๎านสวัสดิการชุมชนอยูํในระดับมาก 
ด๎านการจัดต้ังกองทุนหมูํบ๎านอยูํในระดับมาก ด๎านแนวทางการ
พัฒนาการบริหารกองทุนชุมชนอยูํในระดับมาก เพศ อายุ 
สถานภาพการสมรส อาชีพ และระดับการศึกษาตํางกันมีความ
เข๎าใจในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพไมํ
แตกตํางกัน และสมาชิกที่รายได๎ตํางกัน มีความเข๎าใจในการ
บริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพแตกตํางกัน 

๒๘ การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนา
ชุมชนอยํางยั่งยืนในบริเวณลุํมน้ าโขง

ตอนบน 

ธนาณัติ ขันทะสิทธ์ิ 
ศ.ดร.บญุทัน ดอกไธ
สง และดร.บญุเลิศ 

ไพรินทร ์
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

พระนคร) 

๒๕๕๗ ปริมาณ การพัฒนาชุมชนอยํางยั่งยืนในบริเวณลุํมน้ าโขงตอนบน มีระดับ
การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาชุมชนอยํางยั่งยืน โดยรวมอยูํใน
ระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านโดยเรียงล าดับจากคําเฉลี่ย
มากที่สุดไปหาต่ าสุด ดังนี้ ด๎านการพึ่งพาตนเองได๎ ด๎านคุณภาพ
ชีวิต ด๎านความพอเพียง และด๎านความสามารถในการแขํงขัน
ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 

๖๗ 
 



 
 

๑๙ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๙ การมสีํวนรํวมของประชาชนนากรบ
ริหารจัดการที่ดีของท๎องถ่ินในเขต
องค์การบรหิารสํวนต าบลคลอง
นารายณ์ อ าเภอเมือง จันทรบรุ ี

บันเทงิ ผลอ าพันธ์ุ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ร าไพพรรณี) 

๒๕๕๖ 
–

๒๕๕๗ 

ปริมาณ ภาพรวมมีสํวนรํวมระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน
ประชาชนมีสํวนรํวมด๎านนิติธรรมอยูํในระดับมาก รองลงมา
คือ ด๎านหลักความโปรํงใส ด๎านหลักคุณธรรม ด๎านหลักความ
รับผิดชอบ ด๎านหลักการมีสํวนรํวม ตามล าดับ สํวนด๎านหลัก
ความค๎ุมคํา ในการเปรียบเทียบดังกลําวจ าแนกตามตัวแปร
พื้นฐานก็จะพบวํา ตัวแปรที่มีความแตกตํางอยํางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ได๎แกํ เพศ อายุ สถานภาพสมรส             
และการศึกษา 

๓๐ ภาวะผู๎น าและกระบวนการบริหาร
กับธรรมาภิบาลของคณะ

กรรมการบรหิารกองทุนหลักประกัน
สุขภาพท๎องถ่ินในองค์การบรหิาร

สํวนต าบล จงัหวัดรอ๎ยเอ็ด 

นิลเนตร ศรีพลงั  
และคณะ 

(มหาวิทยาลัยขอนแกํน) 

๒๐๑๒ ปริมาณ ระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยูํ ในระดับสู ง 
นอกจากนี้ยังพบวําภาวะผู๎น า ความรู๎ ความเข๎าใจในบทบาท
หน๎าที่ทางปกครองและกระบวนการบริหารของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนมีความสัมพันธ์ทางบวกกับธรรมาภิ
บาลของคณะกรรมการบริหารกองทุนอยํางมีนัยส าคัญทาง
สถิต ิ

 
 
 
 
 ๖๘ 

 



 
 

๒๐ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๓๑ อิทธิพลของการบรหิารจัดการที่ดี
และการสร๎างทุนทางสังคมตํอ

ความสามารถในการสนบัสนุนการ
สะสมทุนของชุมชนโดยธนาคาร

หมูํบ๎านภาคเหนือตอนบน 

สุริยจรสั เตชะตันมีน
สกุล และรศ.ดร.
เฉลิมชัย ปัญญาดี 
(สมาคมนกัวิจัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ปัจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตํอความสามารถในการสนับสนุนการ
สะสมทุนของชุมชน โดยธนาคารหมูํบ๎านตามแนวพระราชด าริ
ภาคเหนือตอนบน ได๎แกํ ความเช่ือมั่นของสมาชิก การได๎รับ
ผลกระทบจากกองทุนอื่นๆ ภายในชุมชน และการขยายวงเงิน
และระยะเวลาการช าระหนี้คืนให๎สอดคล๎องกับการท ากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ สํวนปัจจัยที่มีอิทธิพลทางอ๎อม ได๎แกํ การได๎รับ
ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก เ ค รื อ ขํ า ย  ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ที่ ดี                 
ความรับผิดชอบของสมาชิกในการช าระหนี้คืน และผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจที่สมาชิกได๎รับจากการถือหุ๎นกับธนาคารหมูํบ๎าน 

๓๒ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลของวิสาหกจิชุมชน อ าเภอบ๎าน

ไรํ จังหวัดอทุัยธานี 

พระอธิการไสว 
ผลญาโณ (มีตา) 

(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๗ ปริมาณ โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก (เอ็กบา ๓.๗๐, S.D. ๐.๔๖๗)             
เมื่อพิจารณารายละเอียดแตํละข๎อพบวํา อยูํในระดับมากทุกด๎าน 
กลุํมตัวอยํางที่มีอายุและการศึกษาตํางกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อ า เภอบ๎ าน ไรํ  จั ง ห วั ดอุทั ย ธานี  โ ดย ร วมแตกตํ า ง กั น                   
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 
 
 
 ๖๙ 

 



 
 

๒๑ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๓๓ การมสีํวนรํวมของประชาชนในการ
บรหิารจัดการที่ดีของท๎องถ่ินในเขต

องค์การบรหิารสํวนต าบลคลอง
นารายณ์ อ าเภอเมือง จังหวัด

จันทบรุ ี

บันเทงิ ผลอ าพันธ์ุ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

ร าไพพรรณี) 

๒๕๕๖
- 

๒๕๕๗ 

ปริมาณ ภาพรวมมีสํวนรํวมระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน
ประชาชนมีสํวนรํวมด๎านนิติธรรมอยูํในระดับมาก รองลงมาคือ 
ด๎านหลักความโปรํงใส ด๎านหลักคุณธรรม ด๎านหลักความ
รับผิดชอบ ด๎นหลักการมีสํวนรํวม ตามล าดับ สํวนด๎านหลักความ
ค๎ุมคํา ในการเปรียบเทียบดังกลาํวจ าแนกตามตัวแปรพืน้ฐานก็จะ
พบวํา ตัวแปรที่มีความแตกตํางยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .
๐๕ ได๎แกํ เพศ อายุ สถานภาพสมรส และการศึกษา 

๓๔ การบริหารโดยใช๎หลักธรรมาภิบาล
ของศูนย์การศึกษาพิเศษประจ า

จังหวัด เขตภาคใต๎ 

รัชนี อํอนแก๎ว 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

สงขลา) 

๒๕๕๖ ปริมาณ ผู๎บริหารใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหารศูนย์การศึกษาพิเศษ
ประจ าจังหวัด เขตภาคใต๎อยํูในระดับมาก หลักที่ผู๎บริหารใช๎มาก
ที่สุดคือ หลักการมีสํวนรํวม รองลงมาคือ หลักมุํงเน๎นฉันทามติ 
และหลักภารรับผิดชอบ สํวนหลักธรรมาภิบาลที่ผู๎บริหารใช๎น๎อย
ที่สุดคือ หลักประสิทธิภาพ หลักการกระจายอ านาจ และหลัก
ความเสมอภาค ๒ ข๎าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา             
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการใช๎หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารศูนย์การ ศึกษาพิเศษ แยกตามต าแหนํง เพศ วุฒิ
การศึกษา และประสบการณ์การท างานด๎านการศึกษาพิเศษไมํ
แตกตํางกัน 

 
 ๗๐ 

 



 
 

๒๒ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๓๕ ปัญหาการบรหิารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์การบริหารสํวน

ต าบล อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท 

สาธินี สายสุวรรณ 
ฉันธะ จันทะเสนา 

และสะอาด บรรเจิด
ฤทธ์ิ 

(มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลงกรณ์ ใน
พระบรมราชูปถัมภ์) 

๒๕๕๓ ปริมาณ ด๎านหลักนิติธรรม ด๎านหลักคุณธรรม ด๎านหลักความโปรํงใส       
ด๎านหลักการมีสํวนรํวม ด๎านหลักความรับผิดชอบ ด๎านหลัก
ความค๎ุมคํา อยูํในระดับมาก เมื่อจ าแนกตามรายได๎ตํอเดือน     
ด๎านหลักความรับผิดชอบพบความแตกตําง เมื่อจ าแนกตาม
รายได๎ตํ อ เดือน  และด๎ านความ ค๎ุมคําพบความแตกตํา ง                 
เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาและรายได๎ตํอเดือน 

๓๖ ธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินกับ
การบริหารจัดการสถาบันการเงิน

ไทย 

เกษม สวัสดี ดร.เพญ็
พิสุทธ์ิ ไชยกาญจน์ 
ดร.วัลลภ ลิปิพันธ์ 

และ ดร.ธีรทร วัฒน
กูล 

(มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลงกรณ์ ใน
พระบรมราชูปถัมภ์) 

๒๕๕๖ ปริมาณ สถาบันการเงินไทยมีระดับธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินโดย
เฉลี่ยในระดับคํอนข๎างสูงถึงระดับสงู โดยหลักความรับผิดชอบอยูํ
ในระดับคํอนข๎างสูง และหลักนิติธรรมอยูํในระดับสูง ยกเว๎นการ
บริหารการตลาด พบวํา หลักความค๎ุมคํามีระดับธรรมาภิบาลยอ
ยูํในระดับคํอนข๎างต่ า การบริหารสภาพคลํอง พบวํา หลักการมี
สํวนรํวมมีระดับธรรมาภิบาลอยูํในระดับต่ า การบริหารช่ือเสียง
พบวําหลักความรับผิดชอบมีระดับธรรมาภิบาลอยูํในระดับต่ า
ที่สุด 

 
 
 
 ๗๑ 

 



 
 

๒๓ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๓๗ ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการ
บ๎านเมืองที่ดีขององค์กรปกครอง

สํวนท๎องถ่ินในจงัหวัดสงขลา 

สาคร สิทธิศักดิ ์
(มหาวิทยาลัย

ทักษิณ) 

๒๕๕๗ คุณภาพ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาระบบบรหิารขององค์กรปกครองสํวน
ท๎อง ถ่ิน ประกอบด๎วย ๑.๑) กลยุทธ์ด๎ านการพัฒนาผู๎น า               
๑.๒) กลยุทธ์ด๎านการพัฒนาองค์การ ๑.๓) กลยุทธ์ด๎านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสํงเสริมการมีสํวน
รํวมของประชาชน ประกอบด๎วย ๒.๑) กลยุทธ์ด๎านการสื่อสาร 
๒.๒) กลยุทธ์ด๎านการสร๎างการรับรู๎ ๒.๓) กลยุทธ์ด๎านการสร๎าง
ความตระหนัก ยุทธศาสตร์ที่  ๓ การพัฒนาภาคีเครือขําย 
ประกอบด๎วย ๓.๑)  กลยุท ธ์ด๎ านการสร๎ างความรํวมมือ               
๓.๒) กลยุทธ์ด๎านการสํงเสริมการปกครองท๎องถ่ิน ๓.๓) กลยุทธ์
ด๎านการก ากับดูแล และการตรวจสอบ 

๓๘ ธรรมาภิบาลในการปกครองทอ๎งถ่ิน
ขององค์การบริหารสํวนต าบลดอน
แก๎ว อ าเภอแมํริม จงัหวัดเชียงใหม ํ

ดร.กมลพร 
กัลยาณมิตร 

(มหาวิทยาลัยสวน
ดุสิต) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ความรู๎ความเข๎าใจด๎านการปกครองท๎องถ่ินด๎วยหลักธรรมาภิบาล 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อพบวํา ประชาชนมีความรู๎ความเข๎าใจ
ตามล าดับมากที่สุดไปหาน๎อยที่สุด ได๎แกํ ๑) หลักคุณธรรม           
๒) หลักการมีสํวนรํวม ๓) หลักนิติธรรม ๔) หลักความค๎ุมคํา           
๕) หลักความโปรํงใส ๖) หลักความรับผิดชอบ 

 
 
 
 

๗๒ 
 



 
 

๒๔ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๓๙ การประเมินผลโครงการกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมอืง : กรณีศึกษา
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทมุธานี 

มรรษมน บัวภา 
(สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบรหิารศาสตร์) 

๒๕๕๓ ปริมาณ คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง และสมาชิก
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เห็นวํากระบวนการด าเนินงาน
ตามโครงการด าเนินงานได๎ดี โดยเฉพาะในเรื่องการอ านวยการ 
เรื่องการอธิบายหรือแนะน ารายละเอียดของโครงการของ
ข๎าราชการระดับอ าเภอผู๎เกี่ยวข๎องกับโครงการ 

๔๐ การประเมินผลกองทุนหมูบํ๎านใน
เทศบาลต าบลโพธ์ิชัย อ าเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย 

สิริวงษ์ เอียสกลุ 
(มหาวิทยาลัย

นครพนม) 

๒๕๕๗ ปริมาณ การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านโดยภาพรวมอยูํในระดับมาก            
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านปัจจัยน าเข๎า มีผลการ
ประเมินอยูํ ในระดับมาก รองลงมา คือ ด๎านปัจจัยน าออก            
และด๎านกระบวนการ ตามล าดับ 

๔๑ การประเมินการด าเนินงานกองทุน
หมูํบ๎าน และชุมชนเมือง เขตต าบล
ทําแรํ อ าเภอเมือง จงัหวัดสกลนคร 

จิตติมา  กาวรรณธง 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

สกลนคร) 

๒๕๕๓ ปริมาณ การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน และชุมชนเมือง ต าบลทําแรํ 
อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร แตํละข๎อและในแตํละด๎าน             
และโดยรวมทั้ง ๔ ด๎าน มีความเหมาะสม ผํานเกณฑ์ที่ก าหนด 
และประเด็นการประเมินที่ ถูกเลือกน ามาพิจารณาหาแนว
ทางการพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน
เมือง ต าบลทําแรํ อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร มี ๒ ด๎าน ได๎แกํ
ด๎านปัจจัยน าเข๎า และด๎านกระบวนการ 

 
 
 

๗๓ 
 



 
 

๒๕ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๔๒ การประเมินความส าเรจ็ของ
ผู๎ประกอบการในอุตสาหกรรม
สุราพื้นบ๎านในจงัหวัดเชียงใหมํ

และล าพูน 

ชนิตา พันธ์ุมณี 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) 

๒๕๔๘ ปริมาณ ปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจเลือกซื้อสินค๎าของลูกค๎าทั้งใน
ภาพรวม การพิจารณาโดยแยกตามพื้นที่ และแยกตามรูปแบบ
ขอ งอ ง ค์ก ร ที่ ซื้ อ สิ น ค๎ า  ๓  อั นดั บ แ รก  ไมํ แ ตกตํ า ง กั น              
ซึ่งประกอบด๎วย ปัจจัยด๎านตัวสินค๎า ปัจจัยด๎านภาพลักษณ์ของ
องค์กร และปัจจัยด๎านราคา 

๔๓ การประเมินความส าเรจ็ของการ
จัดกิจกรรมถนนคนเดิน กาด

กองต๎า จังหวัดล าปาง 

ศิรินทิพย์ เลาหะวีร ์
(มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) 

๒๕๕๖ ปริมาณ ปัจจัยที่มีผลตํอความส าเร็จ ได๎แกํ การอนุรักษ์และรักษาพื้นที่ให๎
คงสภาพเดิมของชุมชนไว๎ให๎มากที่สุด การสร๎างภาพลักษณ์ที่ดี
ของศิลปินและนักแสดง สภาพแวดล๎อมภายในถนนคนเดินมีสํวน
ในการสร๎างบรรยากาศในการชมการแสดง สินค๎าที่จ าหนํายมี
รูปแบบที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวไมํเหมือนกับสินค๎าที่จ าหนําย
ตามท๎องตลาดทั่วไป สินค๎ามี ให๎ เลือกหลากหลายประเภท              
และมีการรับประกันหรือเปลีย่นคืนในกรณีที่มีปญัหา  อุปกรณ์ใน
การประกอบอาหารหรือเครื่องปรุงอาหารมีความสะอาด
ปลอดภัย อาหารและเครื่องดื่มมีรสชาติดี เจ๎าหน๎าที่มีอัธยาศัย
ไมตรีดี และความพอเพียงของแสงสวํางภายในงาน ห๎องน้ า
สาธารณะ  และสถานที่จอดรถ 

 
 
 ๗๔ 

 



 
 

๒๖ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๔๔ การประเมินความส าเรจ็ของ
ระบบไกลเํกลี่ยระงับข๎อพพิาท
ของศาลยุติธรรม : กรณีศึกษา

ศาลแขวงจังหวัดเชียงใหม ํ

ชาญธาดา มั่นประเสริฐ 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) 

๒๕๕๑ ปริมาณ การ ด า เนิ นกา รตาม ระบบ ข๎อพิ พาทขอ งศาลยุ ติ ธ ร ร ม                
ประสบความส าเร็จในระดับปานกลาง เนื่องจากประชาชนผู๎ที่มา
ขอเข๎ารับบริการในระบบไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทดังกลําว สํวนใหญํ
สามารถยุติข๎อพิพาทในข้ันตอนของการไกลํเกลี่ยน้ี แตํก็ยังคงพบ
ปัญหาในการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทวําในแตํละครั้งไมํได๎มีการ
ก าหนดเวลาที่ใช๎อยํางแนํนอนชัดเจน ท าให๎ผู๎มาใช๎บริการคนอื่นๆ 
ที่ต๎องรอนาน ทั้งนี้ผลมาจากเจ๎าหน๎าที่ของศูนย์ และผู๎ทรงคุณวุฒิ
ที่ท าหน๎าที่ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทมีจ านวนไมํเพียงพอตํอข๎อพิพาทที่
เกิดข้ึน  

๔๕ การประเมินประสิทธิภาพการ
ให๎บรกิารสาธารณะขององค์กร
ปกครองสํวนทอ๎งถ่ิน กรณีศึกษา

จังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัด
พิษณุโลก 

ดร.พนินท เครือไทย 
และ ดร.ชิชญาสุ์  

ชํางเรียน 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

อุตรดิตถ์) 

๒๕๕๔ ปริมาณ อปท. ขนาดกลาง มีจุดเดํนในด๎านการให๎บริการสาธารณะ              
ด๎านสาธารณูโภคข้ันพื้นฐาน ด๎านการลงทุน พาณิชกรรมและการ
ทํองเที่ยวและด๎านการสาธารณะสขุในขณะที่อปท. ขนาดเล็กเน๎น
การให๎บริการสาธารณะเฉพาะด๎าน (Specific Function) ได๎แกํ 
ด๎านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร๎อย               
ด๎านการสํงเสริมศิลปวัฒธรรมศาสนาจารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท๎องถ่ิน และด๎านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม 

 
 

๗๕ 
 



 
 

๒๗ 
 
ตารางท่ี (ต่อ) 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 

ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๔๖ การประเมินผลการด าเนินงาน
กองทุนหมูบํ๎านและชุมชนเมือง

จังหวัดราชบุร ี

วัชระ ธรรมปญัญาสกุล 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

นครปฐม) 

๒๕๔๖ ปริมาณ ด๎านบริหารจัดการอยูํในทีสู่ง สํวนด๎านการมีสวํนรํวม และด๎านผล
การด าเนินงานอยูํในระดับปานกลาง ปัจจัยด๎านอายุ อาชีพ 
รายได๎ ต าแหนํง ในกองทุน และประเภทกองทุนมีผลท าให๎ความ
คิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน
เมืองเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนแตกตํางกันอยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 

๗๖ 
 



๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กกกกกกกกในการวิจัย เรื่อง  การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลปุาบง อ าเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหมํ ผู๎วิจัยได๎ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและผลงานที่เกี่ยวข๎องน ามาจัดท ากรอบ

แนวคิด ทั้งแสดงความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรต๎นและตัวแปรตาม ได๎แกํ 
             ตัวแปรต๎น (Independent Variables) ได๎แกํ เพศ อายุ สถานภาพ จ านวนสมาชิกใน
ครอบครัว การศึกษา อาชีพ รายได๎เฉลี่ยตํอเดือน จ านวนเงินที่กู๎ยืม ระยะเวลาในการเป็นสมาชิก
กองทุนหมูํบ๎าน วัตถุประสงค์และเหตุผลการขอกู๎ยืมเงิน 
    ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได๎แกํ ๖ ด๎าน ประกอบด๎วย ๑.ด๎านบริบท ๒.ด๎าน
การบริหารจัดการ ๓.ด๎านการวางแผน ๔.ด๎านการตัดสินใจ ๕.ด๎านการติดตามประเมินผล ๖.ด๎านการ
มีสํวนรํวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ : แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ตัวแปรต้น 
(Independent variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent variables) 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑.เพศ  
๒.อายุ  
๓.สถานภาพ 
๔.จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
๕.การศึกษา  
๖.อาชีพ 
๗.รายได๎เฉลี่ยตํอเดือน  
๘.จ านวนเงินที่กู๎ยืม  
๙.ระยะเวลาในการเป็นสมาชิก
กองทุนหมูํบ๎าน  
๑๐.วัตถุประสงค์และเหตุผล
การขอกู๎ยืมเงิน 

 
 

การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านต าบลป่าบง  
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ่

     ๑.ด๎านบรบิท  
     ๒.ด๎านการบริหารจัดการ  

๓.ด๎านการวางแผน  
๔.ด๎านการตัดสินใจ 
๕.ด๎านการติดตามประเมินผล 
๖.ด๎านการมสีํวนรํวม 

  
 

 แนวทางการพฒันาการด าเนินงานกองทุนหมูบํ๎านต าบลปุาบง อ าเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหมํ  จากการให๎สัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลจ านวน ๑๒ รูป/คน 

๗๗ 

เป็น 


